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أهداف الدليلأهداف الدليل
ــر  ــف الأعمــال والمهــن غي ــى تعري ــل إل تهــدف وزارة العــدل مــن إصــدار ونشــر هــذا الدلي

تـي: مـا يأـ يـة( بـ مـاة والاستـشـارات القانونـ تـب المحاـ يـة المححـددة )مكاـ المالـ

	1 ضمــان الالتــزام بالمرســوم بقانــون رقــم )10( لســنة 2025 في شــأن مواجهــة جرائــم .

غســل الامــوال ومكافحــة الارهــاب وتمويــل انتشــار التســلح، ولائحتــه التنفيذيــة 

الصــادرة بقــرار مجلــس الــوزراء رقــم )134( لســنة 2025، والقــرارات المنفــذة لــه. 

	2 بيــان أهــم الواجبــات والالتزامــات وفقــا للمرســوم بقانــون )10( لســنة 2025 ولائحتــه .

التنفيذيــة والقــرارات المنفــذة لــه.

	3 وتقييمهــا . الإرهــاب،  وتمويــل  الأمــوال،  غســل  مخاطــر  تحديــد  أســاليب  توضيــح 

وتخفيفهــا.

	4 بيان طرق الإبلاغ وآلية رفع التقارير عن المعاملات المشبوهة أو النشاط المشبوه..

	5 تعزيــز الحمايــة مــن اســتغلال مكاتبهــم ومؤسســاتهم في جرائــم غســل الأمــوال وتمويــل .

الإرهــاب، والحفــاظ علــى ســمعة المهنــة ونزاهتها.

	6 ــي . ــى تبن ــال المؤسســي داخــل مكاتــب المحامــاة مــن خــال التشــجيع عل ــز الامتث تعزي

سياســات وإجــراءات داخليــة فعالــة، وتعيــن مســؤول امتثــال، وتوفيــر التدريــب 

المســتمر للعاملــن.

	7 تعزيز وحماية مصداقية ونزاهة النظام المالي للدولة..

هــذا الدليــل ومــا يتضمنــه مــن تعليمــات وارشــادات لا يــؤدي إلــى خلــق التزامــات قانونيــة 

جديــدة إضافيــة بــل تــم اعــداده لغــرض بيــان وتوضيــح الالتزامــات والمتطلبــات المنصــوص 

عليهــا في المرســوم بقانــون رقــم )10( لســنة 2025 في شــأن مواجهــة جرائــم غســل الامــوال 

ومكافحــة الارهــاب وتمويــل انتشــار التســلح، ولائحتــه التنفيذيــة والقــرارات الصــادرة 

ــى ســبيل  ــل والتوضيــح لا عل ــى ســبيل التمثي ــل هــو  عل ــذا الدلي ــه، ومــا ورد به ــذا ل تنفي

الحصــر والتقييــد، وبنــاء عليــه فــإن هــذا الدليــل لا يغنــي عــن الرجــوع إلــى المرســوم 

بقانــون رقــم )10( لســنة 2025 بشــأن مواجهــة جرائــم غســل الأمــوال ولائحتــه التنفيذيــة 

والقــرارات الصــادرة تنفيــذاًً لــه.
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مفهوم غسل الأموالمفهوم غسل الأموال
إن هــدف عــدد كبيــر مــن الأعمــال الإجراميــة هــو تحقيــق ربــح للفــرد أو الجماعــة التــي 

تنفــذ الفعــل. وغســل الأمــوال يعــد معالجــة لهــذه العائــدات الإجراميــة بهــدف إخفــاء 

مصدرهــا غيــر المشــروع، فعندمــا يــدر نشــاط إجرامــي أرباحــا كبيــرة، يكــون الشــغل 

الشــاغل لمـن يقــوم بهــذه الأنشــطة أن يجــد طريقــة للســيطرة علــى الأمــوال والأربــاح دون 

جــذب الانتبــاه إلــى النشــاط الــذي يقــوم عليــه، وعندهــا يقــوم المجرمــون بذلــك عــن طريــق 

ــون أقــل عرضــة  ــث تك ــى مــكان حي ــوال إل ــل الأم ــر الشــكل، أو نق ــه المصــادر، وتغيي تموي

ــاه. لجــذب الانتب

وقــد تنــاول القانــون الإماراتــي جريمــة غســل الأمــوال علــى أنهــا أي معاملــة ماليــة أو 

ــة  ــر قانوني ــة بطــرق غي ــة الأمــوال المتحصل ــر هوي ــا إخفــاء أو تغيي ــة الهــدف منه مصرفي

وذلــك بتمريرهــا عبــر النظــام المالــي والمصــرفي لكــي تظهــر علــى أنهــا نابعــة مــن مصــادر 

ــا. ــر لحقيقته ــي مغاي ــا واســتثمارها بشــكل قانون ــم إعــادة ضخه شــرعية، ومــن ث

فجريمــة غســل الأمــوال تعنــي عمليــة ارتــكاب أي فعــل أو الشــروع فيــه يقصــد مــن ورائــه 

إخفــاء أو تمويــه أصــل حقيقــة أمــوال مكتســبة خلافــاًً للشــريعة أو القانــون وجعلهــا تبــدو 

كأنهــا مشــروعة المصــدر.

وقــد نصــت المادة )2( مــن المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )10( لســنة 2025 بشــأن مواجهــة 

جراـئـم غـسـل الأـمـوال عـلـى أـنـه: “

1. يُعُــد مرتكبــاًً جريمــة غســل الأمــوال كل مــن يعلــم أو كانــت هنــاك دلائــل أو قرائــن كافيــة 

ــة وارتكــب عمــداًً  ــة مــن جريمــة أصلي ــا متحصل ــا أو بعضه ــأن الأمــوال كله ــى علمــه ب عل

أحــد الأفعــال الآتيــة:

 أ. حــول المتحــصلات أو نقلهــا أو أجــرى أي عمليــة بهــا بقصــد إخفــاء أو تمويــه 

مصدرهــا غيــر المشــروع.

 ب. أخفــى أو مــوه حقيقــة المتحــصلات، أو مصدرهــا، أو مكانهــا أو طريقــة التصــرف 

فيهــا أو حركتهــا أو ملكيتهــا أو الحقــوق المتعلقــة بهــا.

 ج. اكتسب أو حاز أو استخدم المتحصلات عند تسلمها.

 د. مساعدة مرتكب الجريمة الأصلية على الإفلات من العقوبة.
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2. تعتبــر جريمــة غســل الأمــوال جريمــة مســتقلة، وتُسُــتثنى مــن تطبيــق أحــكام الارتبــاط 

المنصــوص عليهــا في المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )31( لســنة 2021 المشــار إليــه، ولا 

ــة  ــى جريم ــه عل ــة دون معاقبت ــة الأصلي ــب الجريم ــة مرتك ــدم معاقب ــة أو ع يحــول معاقب

غســل الأمــوال.

3. لا يُشُــترط حصــول الإدانــة بارتــكاب الجريمــة الأصليــة لإثبــات المصــدر غيــر المشــروع 

ــا المتحــصلات أو  ــة منه ــة المتأتي ــوع الجريمــة الأصلي ــم بن ــترط العل للمتحــصلات، ولا يُشُ

العلــم بماهيتهــا علــى نحــو مُُحــدد، ويســتخلص العلــم باعتبــاره ركنــاًً للجريمــة مــن الظــروف 

الواقعيــة والموضوعيــة لارتكابهــا.

الجريمة الأصليةالجريمة الأصلية  
عــرف المرســوم بقانــون رقــم )10( لســنة 2025 الجريمــة الأصليــة بأنهــا كل فعــل يُشُــكل 

جنايــة أو جنحــة ويشــمل ذلــك جرائــم تمويــل الإرهــاب وتمويــل انتشــار التســلح والتهــرب 

مــن الضرائــب المباشــرة وغيــر المباشــرة وفقــاًً للتشــريعات النافــذة في الدولــة، ســواءًً ارتكــب 

داخــل الدولــة أو خارجهــا متــى كان مُُعاقبــاًً عليــه في كلتــا الدولــتين.

ــة أو جنحــة  ــة أي جريمــة ســواء كانــت جناي ومفهــوم هــذا التعريــف أن الجريمــة الأصلي

ــة المتحــدة بغــض النظــر عمــا إذا كانــت ترتكــب  ــة الإمــارات العربي معاقــب عليهــا في دول

داخــل الدولــة أو في أي دولــة أخــرى متــى مــا كان هــذا الفعــل مجرمــا ومعاقبــا عليــه في 

كلتــا الدولــتين أي دولــة الإمــارات والدولــة الأخــرى التــي وقــع بهــا الفعــل.

مراحل عملية غسل الأموالمراحل عملية غسل الأموال

تمر عملية غسل الأموال عادةًً بثلاث مراحل أساسية هي:

	1 مرحلة الإيداع..

	2 مرحلة الإخفاء والتمويه..

	3 مرحلة الدمج..

وسوف نأتي بشرح مبسط لكل مرحلة من هذه المراحل وذلك على النحو الآتي: 
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1. مرحلة الإيداع: 
ــغ  ــى مبال ــا إل ــد تفتيته ــر المشــروعة بع ــوال غي ــف أو إحلال الأم ــة توظي هــي مرحل

ــداع  ــوال بإي ــوم غاســل الأم ــث يق ــرة في مشــروعات اســتثمارية مشــروعة، حي صغي

المتحــصلات غيــر القانونيــة في القنــوات الرســمية للنظــام المالــي والمصــرفي بطريقــة 

لا تثيــر الانتبــاه، وتنجــز هــذه المرحلــة بطــرق متعــددة منهــا: الإيــداع في البنــوك أو 

المؤسســات الماليــة أو عــن طريــق تحويــل هــذه النقــود إلــى عــملات أجنبيــة، أو مــن 

خلال تقســيم الأمــوال إلــى مبالــغ صغيــرة وإيداعهــا بالبنــوك، أو ســداد القــروض 

المشــروعة باســتخدام أمــوال مغســولة النقــل المادي للنقــد عبــر الحــدود.

2. مرحلة التغطية: 
الهــدف مــن هــذه المرحلــة هــو التمويــه عــن الأصــل غيــر الشــرعي للأمــوال التــي تــم 

ايداعهــا في البنــوك، وإبعــاد الشــبهات عــن مصدرهــا غيــر القانونــي ليصعــب بذلــك 

متابعتهــا، علــى ســبيل المثــال مــن خلال اجــراء الحــوالات بين عــدة حســابات، أو 

ربــط الأمــوال ببعضهــا مــن خلال مجموعــة مــن الحســابات في أماكــن مختلفــة مــن 

العالــم، أو نقــل الأمــوال مــن مؤسســة ماليــة إلــى أخــرى أو داخــل أكثــر مــن حســاب 

في المؤسســة نفســها، أو وضــع الأمــوال في الأســهم أو الســندات أو منتجــات التــأمين 

ــاة ، اســتبدال الأمــوال بشــيكات ســياحية أو مصــرفي، أو الاســتثمار في  ــى الحي عل

العقــارات وغيرهــا مــن الأعمــال المشــروعة، واســتخدام الشــركات الوهميــة لإخفــاء 

المالك المستفيد النهائي والأصول.

3. مرحلة الدمج:
الهــدف مــن هــذه المرحلــة هــو إعادة ضخ الأموال المغســولة وإضفاء الصفة الشــرعية 

علــى الأمــوال ودمجهــا بصــورة مشــروعة في الاقتصــاد الوطنــي أو الدولــي، وذلــك 

علــى شــكل اســتثمارات مباشــرة ســواءًً في العقــارات أو الســلع النــادرة كالتحــف 

ــن الشــركات أو اســتثمارها في البورصــة  ــة أو شــراء الحصــص م والأشــياء الثمين

وهكــذا.
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ــة  ــر الدولي ــل انتشــار التســلح وفــق المعايي ــر الدوليــة مكافحــة تموي ــل انتشــار التســلح وفــق المعايي مكافحــة تموي
ــة ــةوالتشــريعات المحلي والتشــريعات المحلي

تمويل انتشار التسلح:تمويل انتشار التسلح:

يشــير هــذا المصطلــح إلــى خطــر جمــع وتحريــك وتوليــد الأمــوال والأصــول الأخــرى 

والمــوارد الاقتصاديــة الأخــرى، او التمويــل الكامــل، او الجزئــي للأشــخاص، او الكيانــات 

لأهــداف انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل، بمــا في ذلــك انتشــار طــرق ايصالهــا او المــواد 

المرتبطــة فيهــا بمــا في ذلــك التكنولوجيــا المزدوجــة الاســتخدام والســلع ذات الاســتخدام 

الممـزدوج المـسـتغلة لغاـيـات غـيـر مـشـروعة.

وقــد عــرف المشــرع الاماراتــي تمويــل انتشــار التســلح بأنــه التــداول غيــر المشــروع وغيــر 

ــة للمــواد، أو الأنظمــة،  المصــرح بــه علــى النحــو المنظــم في التشــريعات النافــذة في الدول

ــر  ــاج أو تطوي ــي تســاهم في إنت ــا الت ــج، أو التكنولوجي ــات، أو البرام ــدات، أو المكون أو المع

أســلحة الدمــار الشــامل والتكنولوجيــا المرتبطــة بهــا ووســائل إيصالهــا ويشــمل أي فعــل 

مــن الأفعــال المحــددة في البنــد )3( مــن المادة )3( مــن المرســوم بقانــون رقــم )10( لســنة 

.2025

مراحل تمويل انتشار التسلح:مراحل تمويل انتشار التسلح:

	1 مرحلة جمع الأموال لبرامج انتشار التسلح:.
يجمــع البلــد الــذي لديــه برنامــج للتســلح المــوارد الماليــة للتكاليــف داخــل البلــد، وقــد 

تأتــي مصــادر التمويــل مــن ميزانيــة البلــد الــذي لديــه برامــج تســليح، أمــا الأربــاح فقــد 

تأتــي مــن شــبكة شــركات تجاريــة في الخــارج والمتحــصلات مــن شــبكة أنشــطة جرميــة 

في الخــارج.

ومثال على جمع الأموال لبرنامج انتشار التسلح. 

	2 مرحلة تمويه الأموال:.
ــة التــي لديهــا برامــج للتســلح تقــوم بنقــل الأصــول إلــى النظــام المالــي الدولــي،  إن الدول

ًـا مــا يشــمل ذلــك معاملــة صــرف عــملات أجنبيــة لغايــات التبــادل التجــاري. وقــد  وغالب�

يلجــأ البلــد الــذي لديــه برنامــج للتســلح إلــى أســاليب متنوعــة تتــراوح بين الأســاليب 
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جمع الأموال
لبرامج انتشار

التسلح
تموية الأموال

التزويد بالمواد
والتكنولوجيات

البســيطة والأســاليب المعقــدة مــرورًًا بقنــوات المصــارف المراســلة الطبيعيــة أو شــبكة 

البلــدان  تســعى  المرحلــة،  هــذه  الواجهــة. في  والشــركات  التزويــد  وكلاء  مــن  معقــدة 

الخاضعــة لعقوبــات شــاملة إلــى التحايــل علــى هــذه العقوبــات باســتخدام وســائل غالب�ًـا مــا 

مـوال. يـه الأـ كـون متـطـورة لتموـ تـ

	3 مرحلة التزويد بالمواد والتكنولوجيات: .
يســتخدم البلــد الــذي لديــه برامــج للتســلح أو وكلائــه مــوارد مموهــه للتزويــد بمــواد 

والتكنولوجيــات ضمــن النظــام المالــي الدولــي، وتشــمل هــذه المرحلــة الدفعــات لشــحن 

المـمواد والتكنولوجــيات ونقلــها.

مراحل تمويل انتشار التسلح:مراحل تمويل انتشار التسلح:

السلع ذات الاستخدام المزدوج:السلع ذات الاستخدام المزدوج:

ًـا مــا تكــون هــذه الســلع مراقبــة مــن  الســلع التــي لديهــا اســتخدام مدنــي وعســكري، غالب�

ــر بعــض الســلع  ــر، ممــا يعــوق تصدي ــى التصدي ــة عل ــق الرقاب ــل الحكومــات عــن طري قب

ــي للســلعة مــن دون إذن حكومــي. ــي والاســتخدام النهائ بحســب المســتخدم النهائ

علــى مكاتــب المحامــاة والاستشــارات القانونيــة أن تــدرك أن الســلع المزدوجــة الاســتخدام 

تخضــع للرقابــة غالبًًــا للتصديــر ويجــب أن تحــاول تحديــد هــذه الســلع في العمليــات 

وتوفيــر تدقيــق معــزز لهــذه العمليــات، ومراجعــة قائمــة الســلع والمـواد الخاضعــة للرقابــة 

الــوزراء رقــم 50 لســنة 2020(، حيــث إن اســتيراد وتصديــر الســلع  )قــرار مجلــس 

المزدوجــة الاســتخدام يتطلــب إذن مــن الهيئــات المختصــة ذات الصلــة.
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لا تشــمل في العــادة وثائــق التمويــل التجــاري للشــحن وخطابــات الاعتمــاد المســتوى المطلوب 

مــن التفاصيــل للتأكــد فيمــا إذا كانــت الســلع خاضعــة لرقابــة التصديــر، لكــن مؤسســات 

القطــاع الخــاص قــد تتمكــن مــن كشــف بعــض المؤشــرات التحذيريــة المرتبطــة بالتصديــر 

الموجــودة في المعــاملات، إذا كان هنــاك مســتوى معقــول مــن الشــك بــأن الســلع المعنيــة في 

المعاملــة قــد تكــون مســتخدمة في تطويــر أو إنتــاج أو اســتخدام مــواد مرتبطــة بأســلحة 

الدمــار الشــامل، يطلــب مــن العميــل أن يقــدم المزيــد مــن المعلومــات عــن الســلع بمــا في 

ذلــك الخصائــص الفنيــة والاســتخدام النهائــي والمســتخدم النهائــي للمنتــج.

إجراءات الوقاية من مخاطر تمويل الانتشار والحد منهاإجراءات الوقاية من مخاطر تمويل الانتشار والحد منها

علــى مكاتــب المحامــاة والاستشــارات القانونيــة أن تتخــذ الخطــوات المناســبة لإدارة مخاطر 

تمويــل الانتشــار والحــد منهــا إذا مــا تــم تحديدهــا في تقييــم المخاطــر المؤسســي الخــاص 

بالمكتب.

ــة محــور مخاطــر  ــا الداخلي ــى أن تغطــي سياســاتها وإجراءاته ــب بالعمــل عل ــزم المكات تلت

الانتشــار وتمويــل الانتشــار بمــا ينســجم مــع الإرشــادات الوطنيــة والتوجيهــات الصــادرة 

عــن المكتــب التنفيــذي للرقابــة وحظــر الانتشــار والجهــات الرقابيــة والمعاييــر الدوليــة 

ــة في الحــد مــن المخاطــر  ــة الضوابــط الداخلي الصــادرة عــن FATF، وبمــا يضمــن فعالي

ذات الصلــة.

وقد تكون من أهم تدابير وإجراءات الوقاية ما يأتي:وقد تكون من أهم تدابير وإجراءات الوقاية ما يأتي:

	1 التطــورات . مــع  يتوافــق  بمــا  دوريــاً  الداخليــة  والإجــراءات  السياســات  تحديــث 

الانتشــار. بتمويــل  الخاصــة  الدوليــة  الرقابيــة  والمتطلبــات  التشــريعية 

	2 تعزيــز تدابيــر العنايــة الواجبــة للعمــاء )CDD( والتأكــد مــن التحقــق مــن هويــة .

العميــل والمســتفيد الحقيقــي وجمــع المعلومــات الكافيــة حــول طبيعــة نشــاطه ومصادر 

أموالــه.

	3 ــا في . ــززة )EDD( للعمــاء مرتفعــي المخاطــر، خصوصً ــة المع ــة الواجب ــق العناي تطبي

ــرة للحــدود أو المرتبطــة بمــواد أو ســلع مزدوجــة الاســتخدام. المعامــات العاب

	4 الفحص الدوري لقوائم العقوبات المالية المستهدفة، الدولية والمحلية..
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	5 التحقــق مــن الأطــراف المشــاركة في المعاملــة بمــا في ذلــك الشــركات الوســيطة .

أو  العقوبــات  بقوائــم  ارتباطهــا  عــدم  مــن  والتأكــد  الشــحن،  وشــركات  والمورديــن 

الخطــورة. عاليــة  بأنشــطة 

	6 ــل . ــة بتموي ــد وجــود اشــتباه معقــول بوجــود صل ــاغ عــن المعامــات المشــبوهة عن الإب

الانتشــار أو محــاولات الالتفــاف علــى الضوابــط.

	7 توثيــق جميــع الإجــراءات، مــع الاحتفــاظ بالمســتندات والســجلات المتعلقــة بالعميــل .

والمعامــات مــدة خمــس ســنوات مــن تاريــخ انتهــاء العمــل، لتســهيل عمليــات الفحــص 

أو التدقيــق.

	8 التدريــب المســتمر للموظفــن علــى مؤشــرات الاشــتباه الخاصــة بتمويــل الانتشــار .

وطــرق اكتشــاف المعامــات المرتبطــة بالســلع ذات الاســتخدام المــزدوج.

الدليل الارشادي لمكافحة تمويل انتشار التسلح:الدليل الارشادي لمكافحة تمويل انتشار التسلح:

ــل  ــل ارشــادي لمكافحــة تموي ــة وحظــر الانتشــار بإعــداد دلي قــام المكتــب التنفيــذي للرقاب

ــة المحــددة  ــر المالي ــن غي ــال والمه ــة والاعم ــه المؤسســات المالي انتشــار التســلح يســتهدف ب

ومــزودي خدمــات الأصــول الافتراضيــة.

يهــدف هــذا الدليــل إلــى نشــر الوعــي حــول تهديــدات تمويــل انتشــار التســلح ومخاطــره 

ونقــاط ضعفــه وتحديــد مخاطــر الانتشــار وتقييمهــا والحــد منهــا وفــق معاييــر مجموعــة 

العمــل المالــي )فاتــف(.

توصــي إدارة مواجهــة غســل الأمــوال بــالاطلاع علــى هــذا الدليــل للحصــول علــى الفهــم 

الأشــمل والأكثــر عمقــا وتفصــيلا بــكل مــا يتعلــق بتمويــل انتشــار التســلح.

بإمكانكــم الاطلاع علــى الدليــل مــن خلال الموقــع الرســمي للمكتــب التنفيــذي للرقابــة 

ــة  ــوانين والتشــريعات - إدارة مواجه ــدل - الق ــع وزارة الع ــك موق وحظــر الانتشــار وكذل

ــة الارشــادية. ــل الإرهــاب - الأدل ــوال ومكافحــة تموي غســل الأم
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الأعمال والمهن غير المالية المحددة الأعمال والمهن غير المالية المحددة 

عــرف المرســوم بقانــون رقــم )10( لســنة 2025 في شــأن مواجهــة جرائــم غســل الامــوال 

ومكافحــة الارهــاب وتمويــل انتشــار التســلح. “الأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة”: كل من 

يــزاول عــملًاً أو أكثــر مــن الأعمــال التجاريــة أو المهنيــة التــي تحددهــا اللائحــة التنفيذيــة 

لهــذا المرســوم بقانــون.

وأنــه بالرجــوع إلــى اللائحــة التنفيذيــة الصــادرة بقــرار مجلــس الــوزراء رقــم )134( لســنة  

2025  نجــد أن الفقــرة )4( مــن المادة )3( نصــت علــى أنــه يعــد مــن الأعمــال والمهــن غيــر 

الماليــة المحــددة كل مــن يــزاول عــملًاً أو أكثــر مــن الأعمــال التجاريــة أو المهنيــة الآتيــة:

ــة المســتقلين والمحاســبون  ــن القانوني ــدل وغيرهــم مــن أصحــاب المه ــاب الع ــون وكت المحام

المســتقلون، عنــد قيامهــم بإعــداد أو إجــراء عمليــات ماليــة أو تنفيذهــا لمصلحــة عملائهــم 

فيمــا يتعلــق بالأنشــطة الآتيــة:

أ- شراء العقارات وبيعها.

ب- إدارة الأموال التي يمتلكها العميل.

ج- إدارة الحسابات المصرفية أو حسابات التوفير أو حسابات الأوراق المالية.

د- تنظيم المساهمات الخاصة بإنشاء الشركات أو تشغيلها أو إدارتها.

هـ- إنشاء الأشخاص الاعتبارية أو الترتيبات القانونية أو تشغيلها أو إدارتها.

و- بيع وشراء الكيانات التجارية.
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التشريعات ذات الصلة  التشريعات ذات الصلة  

	1 المرســوم بقانــون رقــم )10( لســنة 2025 في شــأن مواجهــة جرائــم غســل الامــوال .

ومكافحــة تمويــل الارهــاب وتمويــل انتشــار التســلح. 

	2 قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )134( لســنة 2025 في شــأن اللائحــة التنفيذيــة للمرســوم .

ــم غســل الامــوال ومكافحــة  ــون رقــم )10( لســنة 2025 في شــأن مواجهــة جرائ بقان

تمويــل الارهــاب وتمويــل انتشــار التســلح.

	3 قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )3/1 و( لســنة 2019 باعتمــاد وزارة العــدل كجهــة رقابيــة .

علــى المحامــن وكتــاب العــدل في الدولــة.  

	4 قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )74( لســنة 2020 بشــأن نظــام قوائــم الإرهــاب وتطبيــق .

قــرارات مجلــس الأمــن المتعلقــة بمنــع وقمــع الإرهــاب وتمويلــه ووقــف انتشــار التســلح 

وتمويلــه والقــرارات ذات الصلــة.

	5 قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )71( لســنة 2024 بشــأن تنظيــم المخالفــات والجــزاءات .

ــوال ومكافحــة  ــة غســل الأم ــن لإجــراءات مواجه ــى المخالف ــع عل ــي توق ــة الت الإداري

ــن لرقابــة وزارة العــدل ووزارة الاقتصــاد. تمويــل الإرهــاب الخاضع

	6 العــدل رقــم )134( لســنة 2025 بشــأن تنظيــم إجــراءات وضوابــط . قــرار وزيــر 

الاشــراف والرقابــة علــى مكاتــب المحامــاة والاستشــارات القانونيــة وكتــاب العــدل في 

ــوال ومكافحــة تمويــل الإرهــاب. ــة غســل الأم مجــال مواجه
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الجهة الرقابية على المحامينالجهة الرقابية على المحامين

ــذي يضــع الإطــار المؤسســي  ــم )و1/3( لســنة 2019 وال ــوزراء رق ــس ال ــرار مجل صــدر ق

للإشــراف علــى المهــن والأعمــال غيــر الماليــة المحــددة في الدولــة، حيــث اعتمــد قــرار 

مجلــس الــوزراء وزارة العــدل كجهــة رقابيــة علــى المحامين وكتــاب العــدل في الدولــة.

ــر العــدل رقــم )532( لســنة 2019 بشــأن إنشــاء قســم مواجهــة غســل  وصــدر قــرار وزي

الأمــوال ومكافحــة تمويــل الإرهــاب، والــذي نصــت المادة )4( منــه أن يتولــى القســم المنشــأ 

ــر  ــن غي ــى أصحــاب الأعمــال والمه ــة عل ــة والرقاب ــدل مهمــة الإشــراف والمتابع ــوزارة الع ب

الماليــة المحــددة في الدولــة بمــا في ذلــك المناطــق الحــرة والمناطــق الحــرة الماليــة، وذلــك وفقــاًً 

لالتزامــات الــوزارة بموجــب المرســوم بقانــون ولائحتــه التنفيذيــة.

ومــع مــرور الوقــت وبفضــل مــا تــم تحقيقــه مــن إنجــازات نوعيــة ومــا أبــداه القســم 

ــى  ــة وحرصــاًً عل ــى الحاجــة التنظيمي ــاءًً عل ــه، وبن ــة إلي ــام الموكل ــة في أداء المه ــن فاعلي م

تمــكين العمــل المؤسســي صــدر قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )65( لســنة 2024 بشــأن 

الهيــكل التنظيمــي لــوزارة العــدل والــذي تــم بموجبــه ترقيــة القســم إلــى إدارة تحــت قطــاع 

الخدمــات القضائيــة بــوزارة العــدل ممــا يعــزز دور الإدارة كمُُكََــوِِن أساســي في المنظومــة 

ــل الإرهــاب. ــوال ومكافحــة تموي ــة غســل الأم ــة لمواجه الوطني
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  إدارة مواجهة غسل الأموال ومكافحة تمويل الإرهابإدارة مواجهة غسل الأموال ومكافحة تمويل الإرهاب
نــص قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )65( لســنة 2024 بشــأن الهيــكل التنظيمــي لــوزارة العــدل 

علــى مهــام واختصاصــات إدارة مواجهــة غســل الأمــوال ومكافحــة تمويــل الإرهــاب بــوزارة 

العــدل بمــا يأتــي:

	1 تحديــد وتقييــم مخاطــر قطــاع الأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة الخاضعــة لرقابــة .

الوزارة.

	2 بنــاء قاعــدة بيانــات متكاملــة للأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة الخاضعــة لرقابــة .

الــوزارة وتحديثهــا بشــكل مســتمر.

	3 ــوزارة . ــة ال ــة المحــددة الخاضعــة لرقاب ــر المالي تلقــي استفســارات الاعمــال والمهــن غي

ــا.  ــرد عليه بشــأن الإجــراءات والأنظمــة وال

	4 تنفيــذ ومتابعــة الخطــة التشــغيلية لمواجهــة جرائــم غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب .

الصــادرة مــن الــوزارة.

	5 إجــراء عمليــات الرقابــة والتفتيــش المكتبــي والميدانــي علــى الاعمــال والمهــن غيــر .

الماليــة المحــددة الخاضعــة لرقابــة الــوزارة بنــاءً علــى مــا يلــي:

•  التقييم الوطني للمخاطر.	

•  مخاطــر الجريمــة والسياســات والضوابــط الداخليــة والإجــراءات المرتبطــة 	

بالقطــاع محــل الرقابــة وفقــاً لمــا هــو محــدد بتقييــم المخاطــر المعتمــد.

	6 الاحتفــاظ بقائمــة محدثــة بأســماء وبيانــات مســؤولي الامتثــال لــدى الأعمــال والمهــن .

غيــر الماليــة المحــددة الخاضعــة لرقابــة الــوزارة، وإخطــار وحــدة المعلومــات الماليــة بهــا.

	7 وضــع الارشــادات والتعليمــات والنمــاذج الخاصــة بمواجهــة غســل الأمــوال ومكافحــة .

تمويــل الإرهــاب للأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة الخاضعــة لرقابــة وزارة العــدل 

عنــد الاقتضــاء.

	8 تنظيــم برامــج وحمــات توعيــة للأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة والعاملــن لديهم، .

بشــأن مواجهــة غســل الأمــوال ومكافحــة تمويــل الإرهاب.
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	9 التحقــق مــن التــزام الأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة الخاضعــة لرقابــة الــوزارة .

مــن تطبيــق الالتزامــات المنصــوص عليهــا بالمرســوم ببقانــون رقــم )10( لســنة 2025 

في شــأن مواجهــة جرائــم غســل الامــوال ومكافحــة الارهــاب وتمويــل انتشــار التســلح 

ولائحتــه التنفيذيــة والقــرارات الصــادرة تنفيــذا لــه.

.	10  القيــام بكافــة التدابيــر التــي مــن شــأنها ضمــان التــزام الأعمــال والمهــن غيــر الماليــة 

المحــددة بتطبيــق قــرارات مجلــس الأمــن المتعلقــة بمنــع وقمــع الإرهــاب وتمويلــه ومنــع 

وقمــع ووقــف انتشــار اســلحة الدمــار الشــامل وتمويلهــا، وغيرهــا مــن القــرارات ذات 

الصلــة، وذلــك مــن خــال الزيــارات الميدانيــة والمتابعــة المســتمرة، والعمــل علــى فــرض 

العقوبــات الإداريــة المناســبة عنــد المخالفــة أو التقصيــر في تطبيــق التعليمــات.

.	11  ابــاغ المكتــب التنفيــذي للرقابــة وحظــر الانتشــار بمــا يــرد مــن بلاغــات ومعلومــات 

وبيانــات مــن الأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة بشــأن المدرجــن.

.	12 إعــداد التقاريــر بشــأن مخالفــات الأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة الخاضعــة 

لرقابــة الــوزارة.

.	13 ــوزارة بالقــرارات  ــة ال ــة المحــددة الخاضعــة لرقاب ــر المالي  إعــان الأعمــال والمهــن غي

ــم. ــة عليه ــة الموقع الصــادرة بالجــزاءات الإداري

.	14  إعــداد الإحصائيــات الدوريــة عــن التدابيــر المتخــذة والإجــراءات التصحيحيــة المتخذة 

والجــزاءات الموقعــة علــى الأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة الخاضعــة لرقابــة 

الــوزارة.

.	15  أي اختصاصــات أخــرى ترتبــط بطبيعــة عمــل الإدارة ووفقــاً للتشــريعات الصــادرة 

للجهــات الرقابيــة أو تكلــف بهــا مــن قبــل الوزيــر.

كمــا صــدر تنفيــذا لأحــكام قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )65( لســنة 2024 ســالف الذكــر 

قــرار وزيــر العــدل رقــم )248( لســنة 2025 الــذي رتــب ونظــم  إجــراءات وضوابــط 

الاشــراف والرقابــة علــى مكاتــب المحامــاة والاستشــارات القانونيــة وكتــاب العــدل في 

مجــال مواجهــة غســل الأمــوال مكافحــة تمويــل الإرهــاب.
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المنظمات الدوليةالمنظمات الدولية

تعمــل العديــد مــن المنظمــات الدوليــة علــى مواجهــة ومكافحــة جرائــم غســل الأمــوال 

وتمويــل الإرهــاب وانتشــار أســلحة الدمــار الشــامل ومــن أهــم هــذه المنظمــات الدوليــة مــا 

يأـتـي: 

•  مجموعة العمل المالي )فاتف(.	

•  صندوق النقد الدولي.	

•  المنظمة الدولية لهيئات الأوراق المالية.	

•  الشرطة الجنائية الدولية )الانتربول(.	

•  مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا )مينافاتف(.	

•  الإطــار الشــامل لبرنامــج مكافحــة تــآكل الوعــاء الضريبــي ونقــل الأربــاح لمجموعــة 	

العشــرين في منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة.

•  الأمم المتحدة.	

ــا  ــا وتوصياته ــد مــن هــذه المنظمــات ومتطلباته ــة الإمــارات عضــو أو طــرف في العدي دول

مشــمولة في الجوانــب الرئيســية للإطــار الوطنــي لمواجهــة غســل الأمــوال ومكافحــة تمويــل 

الإرهــاب.
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التزامات وواجبات المحامينالتزامات وواجبات المحامين

تلتــزم الأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة – مكاتــب المحامــاة والاستشــارات القانونيــة - 

بتنفيــذ كافــة الأحــكام والالتزامــات المنصــوص عليهــا بالمرســوم بقانــون رقــم )10( لســنة 

2025 ولائحتــه التنفيذيــة والقــرارات الصــادرة تنفيــذا لــه، ومــن أهــم هــذه الالتزامــات مــا 

يأتــي:

	1 تحديد وتقييم، وفهم مخاطر غسل الأموال وتمويل الإرهاب..

	2 وضع سياسات وضوابط ملائمة للتخفيف من المخاطر والحد منها. .

	3 اتخاذ تدابير العناية الواجبة..

	4 تعيين مسؤول الامتثال. .

	5 الإبلاغ عن المعاملات المشبوهة..

	6 المتطلبات المتعلقة بالتقنيات الحديثة..

	7 الاحتفاظ بالسجلات..

	8 التدريب ورفع الوعي..

	9 العقوبات المالية المستهدفة..

.	10  مكافحة تمويل انتشار التسلح.
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تحديــد وتقييــم وفهــم مخاطــر غســل الأمــوال وتمويــل تحديــد وتقييــم وفهــم مخاطــر غســل الأمــوال وتمويــل 
الإرهــابالإرهــاب

يجــب علــى المحامــي أن يحــدد ويقيــم مخاطــر غســل الأمــوال وتمويــل الارهــاب لديــه، 

ويوثــق ذلــك كتابيــا علــى أن يقــوم بتحديــث تقييــم المخاطــر والمعلومــات المرتبطــة بــه بشــكل 

دوري.

كمــا يجــب علــى مكاتــب المحامــاة توفيــر تقريــر تقييــم المخاطــر والمعلومــات المرتبطــة بــه 

الــى الجهــات الرقابيــة - وزارة العــدل - عنــد طلــب ذلــك ويجــب أن تتناســب طبيعــة عمليــة 

تقييــم المخاطــر مــع طبيعــة وحجــم أعمــال مكتــب المحامــاة.

يســاعد تقييــم المخاطــر مكاتــب المحامــاة والاستشــارات القانونيــة علــى تخصيــص المـوارد 

للتحــسين في  المتاحــة  والفــرص  الثغــرات  وتحديــد  وفعاليــة،  كفــاءة  أكثــر  نحــو  علــى 

ــل  ــة غســل الأمــوال ومكافحــة تموي ــة بمواجه ــم المتعلق ــم وضوابطه سياســاتهم وإجراءاته

الإرهــاب، فــضلًاً عــن اتخــاذ قــرارات إداريــة مســتنيرة بشــأن مــدى تقبلهــم للمخاطــر 

واعتمــاد وتطبيــق تدابيــر واســتراتيجيات بهــدف التخفيــف مــن المخاطــر.

والخطــوات المتبعــة في إجــراء تقييــم المخاطــر، هــي تحديــد المخاطــر المتأصلــة التــي يواجهــا 

مكتــب المحامــاة أو المؤسســة أو المحامــي، وتحديــد كيفيــة تخفيــف هــذه المخاطــر بشــكل 

فعــال مــن خلال السياســات والإجــراءات والضوابــط الداخليــة المعتمــدة لديــه.

ويجــب التنويــه أنــه مــن الخطــوات المهمــة قبــل اجــراء تقييــم المخاطــر هــو معرفــة أن 

مخاطــر غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب تكــون إمــا مخاطــر عاليــة أو مخاطــر منخفضــة.

فــإذا كانــت المخاطــر عاليــة هنــا يجــب تطبيــق تدابيــر مشــددة )معــززة( تتناســب مــع 

المخاطــر للحــد منهــا، بينمــا إذا كانــت المخاطــر منخفضــة في هــذه الحالــة يجــوز للمكتــب أو 

المؤسســة اتخــاذ تدابيــر مخففــة مــن أجــل إدارة المخاطــر والحــد منهــا، كمــا يجــدر التنبيــه 

ــر  ــال اتخــاذ تدابي ــي أو مســؤول الامتث ــه لا يجــوز للمحامــي أو المستشــار القانون ــى أن عل

مخفـفـة في ـحـال وـجـود اـشـتباه بغـسـل الأـمـوال.
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تحديد وتقييم المخاطرتحديد وتقييم المخاطر

ــوال ومكافحــة  ــة غســل الأم ــة بمواجه ــم المخاطــر المتعلق ــى في إجــراء تقيي الخطــوة الأول

ــة في غســل  ــم المخاطــر الكامن ــم وفه ــد وتقيي ــل الإرهــاب بالنســبة للمحــامين، تحدي تموي

ــي: ــا يأت ــى م ــز عل ــع أنشــطتهم، والتركي ــل الإرهــاب في جمي الأمــوال وتموي

• عوامل المخاطر المرتبطة بالعملاء، 	

• عوامــل المخاطــر الناتجــة عــن الــدول أو المناطــق الجغرافيــة ســواء التــي يمــارس فيهــا 	

العمــاء أعمالهــم أو مصــدر العمليــة أو المقصــد النهائــي لهــا.

•  المخاطر الناتجة عن طبيعة المنتجات أو الخدمات أو العمليات وقنوات تقديمها.	

عنــد تقييــم المخاطــر الكامنــة، ينبغــي إجــراء حصــر للعــملاء، وتحديــد المنتجــات والخدمات 

التــي يقدمونهــا لهــؤلاء العــملاء، والبلــدان والمناطــق حيــث يقوم العملاء بالأعمــال التجارية. 

وغالبــا مــا تحــدث المخاطــر كمزيــج مــن عوامــل الخطــر هذه.

يمكــن للمحــامين صياغــة ســيناريوهات للمخاطــر المتعلقــة بعوامــل الخطــر هــذه وتقييــم 

احتمــال حــدوث ذلــك، وقيــاس الأثــر عنــد وقــوع وتحقــق هــذا الســيناريو، ويمكــن تقييــم 

الاحتمــال اســتناداًً إلــى عــدد المــرات التــي يمكــن أن تحــدث فيهــا المخاطــر في الســنة.

أو تقييــم الأثــر اســتنادا إلــى الآثــار الماليــة والآثــار التــي تقــع علــى الســمعة التــي يمكــن أن 

تنجــم إذا حــدث هــذا الســيناريو بالفعــل، وبهــذه الطريقــة يمكــن للمحامــي تحديــد المخاطــر 

الكامنــة في عوامــل الخطــر.

واســتنادا إلــى المخاطــر المتأصلــة التــي تــم تحديدهــا يمكــن للمحامــي أن يقيــم مــا إذا 

كانــت تدابيــر تخفيــف المخاطــر المعمــول بهــا ذات فاعليــة، ومــا إذا كانــت هنــاك أي مخاطــر 

ــة تقــع خــارج نطــاق المخاطــر  ــاك مخاطــر متبقي ــة، وعندمــا يحــدد المحامــي أن هن متبقي

التــي تــم تحديدهــا مســبقا فإنــه يتــعين هنــا وضــع ضوابــط إضافيــة. 

الدليل الاسترشادي19



مخاطر العملاء:مخاطر العملاء:

تتعلــق عوامــل خطــر العميــل بأنــواع أو فئــات مــن العــملاء الذيــن يقــدم لهــم المحامــي 

الخدمــات، تشــكل فئــات معينــة مــن العــملاء أو علاقــات العمــل مخاطــر يجــب أخذهــا في 

ــة لــدى العــملاء. ــار عنــد تقييــم المســتوى الإجمالــي للمخاطــر المتأصل الاعتب

عنــد تحديــد فئــات معينــة مــن العــملاء علــى أنهــا مخاطــر عاليــة بطبيعتهــا، يجــب علــى 

المحامين النظــر في نتائــج تقييمــات المخاطــر القطاعيــة أو الموضعيــة، فــضلًاً عــن المعلومــات 

مــن المصــادر الرســمية، بمــا في ذلــك التقييــم الوطنــي للمخاطــر ومجموعــة العمــل المالــي 

الدوليــة )فاتــف( وكذلــك مجموعــة العمــل المالــي الخاصــة بالشــرق الأوســط وشــمال 

أفريقـيـا )مينافاـتـف(.

بعض الأمثلة على المخاطر العالية:

1. العلاقات التجارية التي تتم في ظروف غير عادية

2. عملاء غير مقيمين في الدولة. 

ــازة  ــارة عــن أدوات لحي ــي هــي عب ــة الت ــات القانوني ــون أو الترتيب 3. الأشــخاص الاعتباري

الأصــول.

4. الشركات التي لديها المساهمين المرشحين أو أسهم في شكل لحاملها.

العمليــات  أو  الخدمــات  أو  المنتجــات  الناتجــة عــن طبيعــة  العمليــات المخاطــر  أو  الخدمــات  أو  المنتجــات  الناتجــة عــن طبيعــة  المخاطــر 
تقديمهــا. تقديمهــا.وقنــوات  وقنــوات 

عنــد تقييــم المخاطــر الكامنــة في غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب المرتبطــة بالخدمــة، 

يجــب علــى المحامين تقييــم خدماتهــم المختلفــة الأكثــر عرضــة لإســاءة الاســتخدام في غســل 

الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، كمــا يجــب علــى المحامين تقييــم مخاطــر غســل الأمــوال وتمويــل 

الإرهــاب المتأصلــة مــن إســاءة اســتخدام الخدمــات مــن قبــل العــملاء مــع الأخــذ في 

الاعتبــار عــدد مــن العوامــل مثــل ســهولة الاحتفــاظ ونقــل القيمــة أو تعقيدهــا وشــفافيتها.
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المخاطر الناتجة عن الدول أو المناطق الجغرافية وقنوات التسليمالمخاطر الناتجة عن الدول أو المناطق الجغرافية وقنوات التسليم

يمكــن أن تتعــرض مكاتــب المحامــاة والاستشــارات القانونيــة لمخاطــر غســل الأمــوال وتمويــل 

الإرهــاب الجغرافيــة مــن المصــادر المحليــة وعبــر الحــدود. وتنشــأ هــذه المخاطــر عــن:

	1 المناطق أو الأماكن التي يكون فيها للمحامي أو شركة المحاماة مكاتب أو فروع..

	2 المناطق أو الأماكن التي يقيم فيها العملاء أو يقومون بأنشطتهم من خلالها. .

وفيمــا يتعلــق بالمخاطــر الجغرافيــة، يمكــن للمحــامين والمستشــارين القانونــيين الحصــول 

علــى معلومــات مــن اللجنــة الوطنيــة لمواجهــة غســل الأمــوال لتحديــد الــدول عاليــة المخاطر 

واـلـدول الـتـي تخـضـع للرقاـبـة المـشـددة.

عنــد تقييــم المخاطــر المتعلقــة بقنــوات التســليم، ينبغــي علــى المحامــي إعطــاء اهتمــام خــاص 

لتلــك القنــوات التــي تقــوم أو تحــاول عــدم الكشــف عــن هويتهــا وقــد تشــمل هــذه القنــوات، 

علــى ســبيل المثــال قنــوات التواصــل غيــر المباشــر )وجــه لوجــه( تقديــم الخدمــات عــن بُعُــد 

دون مقابلــة شــخصية - لا ســيما في الحــالات التــي لا توجــد فيهــا ضمانــات مثــل وســائل 

تحديــد الهويــة الإلكترونيــة- مثــل خدمــات الإنترنــت أو الهاتــف أو غيرهــا مــن الخدمــات 

ــدة، أو وســطاء أو  أو تكنولوجيــات التواصــل عــن بعــد، أو اســتخدام كيانــات قانونيــة معقّّ

وكلاء أو مــوزعين مــن أطــراف ثالثــة، أو الدفــع النقــدي غيــر المبــرر، أو تلقــي الأمــوال مــن 

أطــراف ثالثــة دون ســبب واضــح.

ــل  ــاًً لاحتمــال اســتغلالها في غســل الأمــوال أو تموي ــوات خطــراًً مرتفع وتشــكل هــذه القن

الإرهــاب، ممــا يســتوجب تطبيــق إجــراءات العنايــة الواجبــة المعــززة وتوثيــق مبــررات 

اســتخدام هــذه القنــوات ضمــن إطــار السياســة الداخليــة لمكتــب المحامــاة والاستشــارات 

القانونــية.
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التقنيات الجديدةالتقنيات الجديدة

ــة التطــورات  ــدل مواكب ــاب الع ــة وكت ــب الاستشــارات القانوني ــى المحامين ومكات يجــب عل

التقنيــة الحديثــة ذات الصلــة بغســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، لا ســيما عنــد تقييــم 

المخاطــر المرتبطــة بتطويــر منتجــات قانونيــة جديــدة أو اعتمــاد ممارســات مهنيــة مبتكــرة، 

بمــا في ذلــك أســاليب تقديــم الخدمــات، أو اســتخدام تقنيــات، أو منتجــات جديــدة ،أو 

ــة. ــر تقليدي قائمــة بطريقــة غي

وتتضمــن هــذه المســتجدات، علــى ســبيل المثــال، اســتخدام العــملات الرقميــة، وتطبيقــات 

ــاء  ــذكاء الاصطناعــي لإخف ــات ال ــي، وتقني ــل الجماع ــل الســريع، ومنصــات التموي التحوي

مصــادر الأمــوال.

وعليــه، يجــب اتخــاذ تدابيــر وقائيــة مناســبة قبــل إطلاق أو اســتخدام أي مــن هــذه الأدوات 

أو الممارســات، مــن خلال تقييــم دقيــق للمخاطــر المحتملــة ووضــع ضوابــط فعّّالــة لإدارتهــا 

والحــد منهــا، بمــا ينســجم مــع متطلبــات الالتــزام والرقابــة المهنيــة.

خفض المخاطرخفض المخاطر

ــم  ــي ت ــة بالعمــل علــى خفــض المخاطــر الت ــزم مكاتــب المحامــاة والاستشــارات القانوني تلت

ــي  ــى المســتوى الوطن ــم تحديدهــا عل ــار أي مخاطــر ت ــعين الاعتب تحديدهــا، مــع الأخــذ ب

ونتائــج التقييــم لهــا، وذلــك مــن خلال مــا يأتــي:

	1 وضــع سياســات وضوابــط وإجــراءات داخليــة متناســبة مــع طبيعــة وحجــم أعمالهــا .

ــا، تمكنهــا مــن إدارة المخاطــر التــي تــم تحديدهــا ومتابعــة  معتمــدة مــن الإدارة العلي

تنفيذهــا وتعزيزهــا إذا لــزم الأمــر.

	2 اتخــاذ تدابيــر العنايــة الواجبــة المعــززة لإدارة المخاطــر العاليــة حــال تحديدهــا، .

وتشــمل علــى ســبيل المثــال:
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•  الحصــول علــى مزيــد مــن المعلومــات والتحقــق منهــا كمعلومــات عــن هويــة العميل 	

والمســتفيد الحقيقــي أو معلومــات عــن الغــرض مــن علاقــة العمــل أو معلومــات 

عــن أســباب العمليــة.

• تحديــث معلومــات العنايــة الواجبــة تجــاه العميــل بصــورة أكثــر انتظامــاً عــن 	

الحقيقــي. والمســتفيد  العميــل 

•  اتخاذ تدابير معقولة لتحديد مصدر أموال العميل والمستفيد الحقيقي.	

•  زيــادة درجــة ومســتوى المراقبــة المســتمرة لعلاقــة العمــل وفحــص العمليــات مــن 	

أجــل تحديــد مــا إذا كانــت تبــدو غيــر عاديــة أو مشــبوهة مــن عدمــه.

•  الحصول على موافقة الإدارة العليا لبدء علاقة عمل مع عميل.	

وبعــد إجــراء تقييــم المخاطــر وبنــاء علــى نتائــج التقييــم فإنــه يجــب علــى مكاتــب المحامــاة 

تطويــر وتنفيــذ سياســات وإجــراءات وضوابــط داخليــة لمواجهــة غســل الأمــوال ومكافحــة 

تمويــل الإرهــاب تحــدد المســتوى والنــوع المناســب مــن التدابيــر، لإدارة تلــك المخاطــر 

والحــد منهــا بشــكل فعــال، كمــا يجــب عليهــا مراقبــة تنفيــذ هــذه السياســات والإجــراءات 

والضوابــط وتعزيزهــا كلمــا دعــت الحاجــة الــى ذلــك. 
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وضع السياسات والإجراءات والضوابط الداخلية وضع السياسات والإجراءات والضوابط الداخلية 

علــى مكاتــب المحامــاة والاستشــارات القانونيــة وفقــا لنــص القانــون واللائحــة التنفيــذة، 

وضــع السياســات والإجــراءات والضوابــط الداخليــة لمكافحــة ارتــكاب الجريمــة، متوافقــة 

مــع التشــريعات ذات الصلــة، وتكــون مصممــة ومتناســبة حســب المخاطــر والطبيعــة 

ــا بشــكل مســتمر. ــا، وأن تحدثه ــي قــد تواجهه ــدات الت والحجــم والتعقي

كمــا يجــب تطبيــق ذلــك علــى جميــع الفــروع التابعــة لهــا التــي تملــك فيهــا حصــة الأغلبيــة، 

وأن يتم نشــرها وتعميمها على كل الموظفين، على أن تشــمل هذه السياســات والإجراءات 

علــى وجــه الخصــوص مــا يأتي:

	1 تدابير العناية الواجبة تجاه العملاء وإجراءات إدارة المخاطر لعلاقات العمل..

	2 إجراءات الإبلاغ عن المعاملات المشبوهة..

	3 ترتيبــات إدارة الامتثــال المناســبة لمكافحــة الجريمــة، بمــا في ذلــك تعيــن مســؤول .

الامتثــال وبيــان واجباتــه.

	4 إجراءات فحص لضمان وجود معايير كفاءة وملاءمة عالية عند تعيين الموظفين..

	5 إعــداد برامــج وورش عمــل دوريــة في مجــال مواجهــة غســل الأمــوال ومكافحــة تمويــل .

الإرهــاب لبنــاء قــدرات وتأهيــل موظفــي الامتثــال وغيرهــم مــن الموظفــن المعنيــن.
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مفهوم تدابير العناية الواجبة مفهوم تدابير العناية الواجبة 

عــرف المرســوم بقانــون رقــم )10( لســنة 2025 ولائحتــه التنفيذيــة تدابيــر العنايــة الواجبــة 

بأنهــا عمليــة التعــرف والتحقــق مــن معلومــات العميــل والمســتفيد الحقيقــي ســواءًً كان 

شــخصاًً طبيعيــاًً أو اعتباريــاًً أو ترتيبــاًً قانونيــاًً وطبيعــة عملــه والغــرض مــن علاقــة العمــل 

وهيــكل الملكيــة والســيطرة عليــه، بمــا في ذلــك إجــراءات المراقبــة المســتمرة لغايــات هــذا 

المرســوم بقانــون ولائحتــه التنفيذيــة.

ــل إنشــاء علاقــة  ــة تجــاه العــملاء، قب ــة الواجب ــر العناي ــى المحامين اتخــاذ تدابي يجــب عل

عمــل أو الاســتمرار فيهــا أو تنفيــذ عمليــة، ويحظــر علــى المحامــي في حالــة تعــذر اتخــاذ 

تلــك التدابيــر إنشــاء علاقــة عمــل أو الاســتمرار فيهــا أو تنفيــذ عمليــة، ويجــب إبلاغ وحــدة 

المعلومــات الماليــة بتقريــر معاملــة مشــبوهة.

إن تحديــد وتقييــم مخاطــر غســل الامــوال وتنفيــذ الاجــراءات المعقولــة والمناســبة المتعلقــة 

ببــذل العنايــة الواجبــة للعميــل والرقابــة المســتمرة لعلاقــات العميــل تشــكل عنصر أساســي 

وفعــال لمواجهــة جرائــم غســل الامــوال ومكافحــة تمويــل الارهــاب.

في بعــض الحــالات قــد لا يتمكــن المحامــي مــن الوصــول إلــى معلومــات أو القيــام بالمراقبــة 

بدقــة علــى نشــاطات ومعــاملات عملائــه بشــكل مســتمر، لذلــك مــن الضــروري في تلــك 

الحــالات التركيــز علــى فاعليــة اجــراءات بــذل العنايــة الواجبــة.
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تدابير العناية الواجبة تجاه العملاء تدابير العناية الواجبة تجاه العملاء 

يجــب علــى المحامين والمستشــارين القانونــيين اتخــاذ تدابيــر العنايــة الواجبــة تجــاه العــملاء 

في الـحـالات الآتـيـة:

	1 البدء في  علاقات عمل..

	2 إجــراء عمليــات عارضــة لصالــح عميــل تســاوي أو تزيــد علــى مبلــغ )55٫000( خمــس .

وخمســن ألــف درهــم، ســواء كانــت عمليــة منفــردة أو عمليــات متعــددة تبــدو مرتبطــة.

	3 إجــراء عمليــات عارضــة في صــورة تحويــات برقيــة تســاوي أو تزيــد علــى مبلــغ .

درهــم.  )3٫500(

	4 وجود اشتباه في الجريمة..

	5 وجــود شــكوك حــول صحــة أو كفايــة بيانــات تحديــد هويــة العمــاء التــي تــم الحصــول .

عليها ســابقاً.

يُحُظر على المحامين والمستشارين القانونيين القيام بأي من الأعمال الآتية:

	1 بــأي شــكل مــن الأشــكال، ســواء بفتــح حســابات . الوهميــة  البنــوك  التعامــل مــع 

لهــا أو قبــول أمــوال أو ودائــع منهــا. مصرفيــة 

	2 فتــح أو الاحتفــاظ بحســابات مصرفيــة بأســماء مســتعارة أو صوريــة أو وهميــة، أو .

بأرقــام دون أســماء أصحابهــا.
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ذكرنــا أن تدابيــر العنايــة الواجبــة عبــارة عــن إجــراءات يجــب علــى المحامــي مراعاتهــا قبــل 

ــل لا  ــة لعمي ــذ عملي ــل تنفي ــا، أو قب ــح الحســاب أو في أثنائهم ــة العمــل أو فت إنشــاء علاق

تربطــه بــه علاقــة عمــل، ونــبين هنــا ان ذلــك يكــون مــن خلال عــدة إجــراءات مــن أهمهــا 

ـمـا يأـتـي:

	1 التحقــق مــن هويــة العميــل والمســتفيد الحقيقــي ســواء كان دائمــاً أو عارضــاً، شــخصاً .

طبيعيــاً أو اعتباريــاً أو ترتيبــاً قانونيــاً وأن أي طــرف ثالــث يدعــي التصــرف بالنيابــة 

عــن العميــل مخــول بالصــورة المناســبة لتمثيلــه.

	2 فهــم الطبيعــة والغــرض المقصوديــن مــن علاقــة العمــل مــع العميــل بــكل وضــوح علــى .

أن تكــون معقولــة ومدعومــة بالمعلومــات الموثوقــة، والحصــول علــى معلومــات تتعلــق 

بهــذا الغــرض عنــد الحاجــة.

	3 تفهم طبيعة عمل العميل، وهيكل الملكية والسيطرة على العميل..

	4 تطبيق تدابير العناية الواجبة المعززة على العملاء مرتفعي الخطورة..

	5 التحقــق مــن الأوضــاع القانونيــة لكافــة العمــاء الذيــن تعود  إليهم الملكية أو الســيطرة .

النهائيــة، أو الذيــن يقومــون بإجــراء العمليــات بالنيابــة عنهم قبــل بداية التعامل.

يكــون التحقــق مــن هويــة العميــل والمســتفيد الحقيقــي مــن الأشــخاص الطبيعــيين 

باســتخدام مســتندات أو بيانــات أو وثائــق الحصــول عليهــا مــن مصــدر موثــوق 

ــي: ــو الآت ــى النح ــك عل ــتقل وذل ومس

	1 الاســم كمــا هــو مبــن في بطاقــة الهويــة أو وثيقــة الســفر، مــع إرفــاق نســخة طبــق .

ــة أو وثيقــة الســفر ســاريتين الجنســية. الأصــل مــن بطاقــة الهوي

	2 العنوان ومكان الميلاد..

	3 اسم وعنوان جهة العمل..

	4 الحصــول علــى موافقــة الإدارة العليــا إذا كان العميــل أو المســتفيد الحقيقــي، مــن .

الأشــخاص المنكشــفين سياســياً.
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يكــون التحقــق مــن هويــة العميــل مــن الأشــخاص الاعتباريــة والترتيبــات القانونيــة 

باســتخدام مســتندات أو بيانــات أو وثائــق يكــون الحصــول عليهــا مــن مصــدر موثــوق 

ومســتقل علــى النحــو الآتــي:

	1 الاسم، والشكل القانوني، وعقد التأسيس..

	2 عنــوان المكتــب الرئيســي أو مــكان العمــل الرئيســي، وإذا كان الشــخص أجنبيــاً فيجــب .

ذكــر اســم وعنــوان ممثلــه القانونــي في الدولــة وتقديــم مــا يفيــد ذلــك.

	3 عقد التأسيس أو أي وثائق مماثلة أخرى، تعتمدها الجهة المعنية في الدولة..

	4 أســماء الأشــخاص ذي الصلــة الذيــن يتقلــدون مناصــب بــالإدارة العليــا لــدى الشــخص .

الاعتبــاري أو الترتيــب القانونــي.

يكــون التحقــق مــن هوية المســتفيد الحقيقــي من الأشــخاص الاعتباريــة والترتيبات 

القانونية

باســتخدام المعلومــات أو البيانــات أو الوثائــق التــي تــم الحصــول عليهــا مــن مصــدر موثــوق 

علــى النحــو الآتــي:

	1 العملاء من الأشخاص الاعتبارية:.

أ. الحصــول علــى هويــة الشــخص الطبيعــي ســواء كان يعمــل منفــرداًً أو مع شــخص 

آخــر لــه حصــة ملكيــة مســيطرة علــى الشــخص الاعتبــاري بنســبة )25 %( أو 

أكثــر، وفي حــال تعــذر ذلــك أو الشــك في المعلومــات التــي تــم الحصــول عليهــا، فيتــم 

تحديــد هويتــه بــأي وســيلة أخــرى.

ب. إذا تعــذر تحديــد هويــة الشــخص الطبيعــي المســيطر وفقــاًً للبنــد )أ(، أو 

كان مالــك الحصــة المســيطرة ليــس هــو المســتفيد الحقيقــي، فيتــم تحديــد هويــة 

الشــخص الطبيعــي المعنــي الــذي يشــغل منصــب مســؤول الإدارة العليــا، ســواء كان 

ــر. شــخصاًً أو أكث
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	2 العملاء من الترتيبات القانونية:.

ــة، والمســتفيدين  ــن يشــغلون مناصــب مماثل ــة الوصــي أو الموصــي أو الذي ــد هوي أ. تحدي

أو أصنــاف المســتفيدين، وكل شــخص طبيعــي آخــر يمــارس ســيطرة فعليــة نهائيــة علــى 

الترتيبــات القانونيــة، والحصــول علــى معلومــات كافيــة بشــأن المســتفيد الحقيقــي بحيــث 

يمكــن معــه تحديــد هويتــه عندمــا ينــوي ممارســة حقوقــه المكتســبة قانونــاًً.

التحقق من هوية ممثل أو نائب العميل 

يجــب علــى المحامين التحقــق مــن هويــة أي شــخص مخــول بالتصــرف أو التعامــل نيابــة عــن 

ًـا، عنــد التحقــق مــن أن الشــخص  ًـا أو طبيعي� العميــل، ســواء كان العميــل شــخصًًا اعتباري�

الــذي يزعــم أنــه يتصــرف نيابــة عــن عميــل مخــول بذلــك، يمكــن اعتبــار الأنــواع التاليــة مــن 

المســتندات مقبولــة بشــكل عــام:

	1 توكيل قانوني صحيح..

	2 وثيقــة مــن ســجل رســمي أو مصــدر رســمي آخــر، تثبــت ملكيتهــا أو وضــع الشــخص .

كممثــل قانونــي معتمــد. 

	3 قرار صادر من محكمة أو أي قرار رسمي آخر..

ويلــزم اتبــاع إجــراءات العنايــة الواجبــة للعــملاء فيمــا يتعلــق بتحديــد هويــة هــؤلاء 

هويتهــم. مــن  والتحقــق  الأشــخاص 
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العناية الواجبة المعززةالعناية الواجبة المعززة

يلتــزم المحامــون والمستشــارون القانونيــون بتطبيــق تدابيــر العنايــة الواجبــة لإدارة وتخفيــف 

المخاطــر المرتبطــة بالعــملاء والمعــاملات عاليــة المخاطــر.

العميل ذو المخاطر العالية العميل ذو المخاطر العالية 

هــو العميــل الــذي يمثــل خطــورة ســواء بشــخصه أو نشــاطه أو علاقــة عملــه وطبيعتهــا أو 

منطقتــه الجغرافيــة، كالعميــل مــن الــدول عاليــة المخاطــر، أو غيــر المقيــم في الدولــة الــذي 

لا يحمــل بطاقــة هويــة منهــا، أو العميــل ذو الهيــكل المعقــد، أو الــذي يقــوم بعمليــات معقــدة 

أو غيــر واضحــة الهــدف الاقتصــادي أو القانونــي، أو يقــوم بعمليــات نقديــة مكثفــة، أو 

يقــوم بعمليــات مــع طــرف ثالــث غيــر معــروف، أو يقــوم بعمليــات دون مواجهــة مباشــرة، أو 

أي عمليــات أخــرى يــرى المحامــي بتقديــره الشــخصي أنهــا تشــكل مخاطــر عاليــة.

ومن أمثلة تدابير العناية الواجبة المعززة تجاه العملاء ما يأتي:

	1 ــل المعلومــات . الحصــول علــى مزيــد مــن المعلومــات والتحقيــق في هــذه المعلومــات مث

ــن  ــرض م ــة بالغ ــات المتعلق ــي، أو المعلوم ــة المســتفيد الحقيق ــالعميل وهوي ــة بـ المتعلق

ــة. ــة أو أســباب المعامل ــة التجاري العلاق

	2 تحديث معلومات العناية الواجبة للعميل والمستفيد الحقيقي بشكل أكثر منهجية..

	3 اتخاذ تدابير معقولة لتحديد مصدر أموال العميل والمستفيد الحقيقي..

	4 زيــادة درجــة ومســتوى الرصــد المســتمر للعلاقــات التجاريــة وفحــص المعامــات مــن .

أجــل تحديــد مــا إذا كانــت تبــدو غيــر عاديــة أو مشــبوهة.

	5 الحصول على موافقة الإدارة العليا لبدء علاقة العمل مع العميل..

	6 وعنــد اتخــاذ التدابيــر بشــأن هــذه الاجــراءات، ينبغــي للمحامــن أن يولــوا اهتمامــا .

خاصــا لمــدى معقوليــة المعلومــات التــي تــم الحصــول عليهــا، وأن يتــم فحصهــا وتقييمها 

ــة أو  ــان أوجــه عــدم الاتســاق او التضــارب والظــروف التــي قــد تكــون غيــر عادي وبي

بهــا شــك او شــبهة.

30 الدليل الاسترشادي



ممثلــو  السياســيون  )الأشــخاص  سياســياًً  المنكشــفون  ممثلــو الأشــخاص  السياســيون  )الأشــخاص  سياســياًً  المنكشــفون  الأشــخاص 
المخاطــر(المخاطــر(

نتائــج  وتحديــد  الحكوميــة،  السياســات  علــى  التأثيــر  علــى  لقدرتهــم المحتملــة  نظــرا 

التمويــل العــام أو قــرارات الشــراء، أو الحصــول علــى الأمــوال العامــة، يصنــف الأشــخاص 

ــة  ــة مــن منظــور مواجه ــم مــن الأفــراد ذوي المخاطــر العالي ــى أنه المنكشــفين سياســيا عل

غســل الأمــوال ومكافحــة تمويــل الإرهــاب حيــث يعــرف المرســوم بقانــون 10 لســنة 2025 

ــي: ــوا المخاطــر بالآت الأشــخاص السياســيون ممثل

الشــخص الطبيعــي المــوكل إليــه أو ســبق أن أوكلــت إليــه وظائــف بــارزة في الدولــة أو في 

أي دولــة أخــرى كرؤســاء الــدول أو الحكومــات، وكبــار السياســيين، والمســؤولين الحكومــيين 

رفيعــي المســتوى، والمســؤولين القضائــيين أو العســكريين، وكبــار المديريــن التنفيــذيين 

للشــركات المملوكــة للدولــة، وكبــار مســؤولي الأحــزاب السياســية، والأشــخاص المــوكل 

إليهــم أو الذيــن ســبق أن أوكلــت إليهــم إدارة المنظمــات الدوليــة أو أي وظيفــة بــارزة فيهــا، 

ويشــمل التعريــف مــا يأتــي:

	1 والأولاد . الأزواج  وهــم  سياســياً،  المنكشــف  للشــخص  المباشــرين  العائلــة  أفــراد 

والوالديــن. وأزواجهــم 

	2 ــون مــن الشــخص المنكشــف سياســياً، كالأشــخاص . الشــركاء المعروفــن بأنهــم مقرب

الذيــن لديهــم ملكيــة انتفــاع منفــردة أو مشــتركة، لشــخص اعتبــاري أو ترتيــب قانونــي 

أنشــئ لمصلحــة الشــخص المنكشــف سياســياً أو أي علاقــة عمــل مقربــة مــع الشــخص 

المنكشــف سياســياً.

يلتــزم المحامــون بوضــع سياســات وإجــراءات مناســبة لإدارة المخاطــر لتحديــد مــا إذا كان 

العميــل أو المســتفيد الحقيقــي هــو شــخص منكشــف سياســياًً. وبالإضافــة إلــى القيــام 

بإجــراءات موحــدة في مجــال العنايــة الواجبــة، يُطُلــب مــن المحامين أيضــاًً مــا يأتــي:

	1 ــل والمســتفيد . ــروة العمي ــوال ومصــدر ث ــد مصــدر الأم ــة لتحدي ــر معقول اتخــاذ تدابي

ــه مــن الأشــخاص المنكشــفين سياســياً. ــده بأن ــه أو تحدي ــم تصنيف ــذي ت ــي ال الحقيق
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	2 تقييــم شــرعية مصــدر الأمــوال ومصــدر الثــروة، بمــا في ذلــك إجــراء تحقيقــات .

معقولــة في الخلفيــة المهنيــة والماليــة للأشــخاص المنكشــفين سياســياً.

	3 الحصــول علــى موافقــة الإدارة العليــا قبــل إنشــاء علاقــة العمــل مــع الشــخص .

المنكشــف سياســياً أو قبــل الاســتمرار في العلاقــة القائمــة والقيــام بتعزيــز الرصــد 

المســتمر علــى هــذه العلاقــة.

	4 في حالــة الأشــخاص المحليــن المنكشــفين سياســياً وكذلــك الأفــراد الذيــن كانــوا في .

الســابق في وظائــف بــارزة في المنظمــات الدوليــة، يجــب علــى المحامــن اتخــاذ التدابيــر 

المذكــورة أعــاه عندمــا يتــم تصنيــف علاقــة العمــل مــع هــؤلاء الأشــخاص بأنهــا عاليــة 

المخاطــر. 

وجديــر بالذكــر أن عوامــل الخطــر المحتملــة هــي مســتوى التأثيــر )غيــر الرســمي( الــذي 

يمكن للشــخص أن يمارســه، وكذلك أقدمية المنصب الذي كان يشــغله الشــخص باعتباره 

شــخص منكشــف سياســياًً، أو مــا إذا كانــت وظيفتــه الســابقة والحاليــة مرتبطــة بــأي شــكل 

مــن الأشــكال علــى ســبيل المثــال، عــن طريــق تعــيين خليفــة للشــخص المنكشــف سياســياًً، 

أو بشــكل غيــر رســمي أن الشــخص المنكشــف سياســياًً فعليــاًً لا يــزال يتعامــل مــع نفــس 

المســائل الموضوعيــة(.

الدول عالية المخاطر:الدول عالية المخاطر:

علــى المحامــي تطبيــق تدابيــر العنايــة الواجبــة المعــززة بالتناســب مــع درجــة المخاطــر التــي 

قــد تنشــأ مــن علاقــات عمــل أو عمليــات مــع شــخص طبيعــي أو اعتبــاري مــن دولــة عاليــة 

المخاطر.

يجــب علــى مكتــب المحامــاة تطبيــق التدابيــر التــي تحددهــا اللجنــة الوطنيــة لمواجهــة غســل 

الأمــوال ومكافحــة تمويــل الإرهــاب فيمــا يتعلــق بالــدول عاليــة المخاطــر.

والــدول عاليــة المخاطــر: هــي الــدول المصنّّفــة كــدول لديهــا أوجــه ضعــف اســتراتيجية 

تمويــل الإرهــاب،  الخاصــة بمواجهــة غســل الأمــوال ومكافحــة  أنظمتهــا  رئيســية في 

وتمويــل انتشــار التســلّّح، وتكــون مــن الــدول المصنفــة ضمــن قائمــة الــدول عاليــة المخاطــر 

علــى المســتوى الدولــي طبقــا للقائمــة الصــادرة مــن مجموعــة العمــل الدولــي )فاتــف( أو 

يـل الإرـهـاب. مـوال ومكافـحـة تموـ هـة غـسـل الأـ يـة لمواجـ نـة الوطنـ تـي تحددـهـا اللجـ الـ

32 الدليل الاسترشادي



يمكــن الاطلاع علــى قائمــة الــدول عاليــة المخاطــر بالدخــول إلــى موقــع اللجنــة الوطنيــة 

لمواجهــة غســل الأمــوال ومكافحــة تمويــل الإرهــاب. 

https://namlcftc.gov.ae/ar/  
https://namlcftc.gov.ae/ar/more/jurisdictions/high-risk-countries

ولمزيــد مــن المعلومــات، يُمُكــن للراغــبين في التوســع بــالاطلاع علــى الإرشــادات والمعاييــر 

الدوليــة المعتمــدة في مجــال مواجهــة غســل الأمــوال ومكافحــة تمويــل الإرهــاب، مراجعــة 

الموقــع الرســمي لمجموعــة العمــل المالــي

FATF:  (http://www.fatf-gafi.org( 

العناية الواجبة المبسطة العناية الواجبة المبسطة 

تحــت ظــروف معينــة وفي حالــة عــدم وجــود شــبهة ارتــكاب جريمــة غســل الأمــوال أو تمويــل 

الإرهــاب، يجــوز لمكاتــب المحامــاة والاستشــارات القانونيــة  اتخــاذ تدابيــر العنايــة الواجبــة 

المبســطة فيمــا يتعلــق بالعــملاء الذيــن تــم تحديدهــم علــى أنهــم منخفضــي المخاطــر مــن 

خلال تحليــل كاف للمخاطــر, وتتضمــن العنايــة الواجبــة المبســطة بشــكل عــام تطبيقًًــا 

أكثــر تســاهالًا لبعــض جوانــب نظــام العنايــة الواجبــة حيــث يجــب أن تكــون متناســبة مــع 

المخاطــر المنخفضــة المحــددة، وتشــمل علــى ســبيل المثــال مــا يأتــي:

أ التحقق من هوية العميل والمستفيد الحقيقي بعد بدء علاقة العمل.	.

ب تحديث بيانات العميل على فترات متباعدة.	.

ج خفض معدل المراقبة المستمرة وفحص العمليات.	.

د اســتنتاج غــرض وطبيعــة علاقــة العمــل مــن نــوع المعامــات أو علاقــة العمــل التــي تــم 	.

إنشــاؤها، دون الحاجــة لجمــع معلومــات أو القيــام بإجــراءات محــددة.
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المراقبة المستمرة أثناء علاقة العمل:المراقبة المستمرة أثناء علاقة العمل:

يلتــزم المحامــون والمستشــارون القانونيــون بالرصــد المســتمر لنشــاط العــملاء، بمــا في ذلــك 

التدقيــق ومراقبــة العمليــات المنفــذة طــوال فتــرة علاقــة العمــل للتأكــد مــن أنهــا تتســق 

مــع المعلومــات المتوفــرة لديهــم وأنــواع النشــاط وملامــح المخاطــر الخاصــة بالعــملاء. وعنــد 

الضــرورة أو متــى مــا كان لازمــاًً إجــراء تحقيــق في مصــدر الأمــوال.

وينبغــي عليهــم اســتخدام نهــج قائــم علــى المخاطــر لتحديــد السياســات والإجــراءات 

والضوابــط التــي يطبقونهــا فيمــا يتعلــق بمراقبــة معــاملات العــملاء وأنشــطتهم، وكذلــك 

عـملاء. مـن الـ نـة ـ ئـات معيـ يـنين أو فـ عـملاء معـ لـق بـمـدى الرـصـد بالنـسـبة لـ مـا يتعـ فيـ

ويعــد اســتعراض المعلومــات المتعلقــة بالعنايــة الواجبــة المبســطة وتحديثهــا في الوقــت 

المناســب عنصــر أساســي لإطــار فعــال لتخفيــف مخاطــر مواجهــة غســل الأمــوال ومكافحــة 

تمويــل الإرهــاب.

ــا المســتفيدين،  ــات ومعلومــات عــن العــملاء وأصحابه ــق وبيان كمــا يجــب الاحتفــاظ بوثائ

محدثــة وملائمــة وذلــك بمراجعــة الســجلات، وبشــكل خــاص ســجلات فئــات العــملاء ذوي 

المخاطــر العاليــة حيــث يتــم تحديــث المعلومــات عــن العــملاء ذوي المخاطــر العاليــة بشــكل 

مســتمر وعلــى نحــو أكثــر تواتــرا، وفي حالــة وجــود عــملاء منخفضــي المخاطــر وعــدم وجــود 

ــة  ــة الواجب ــث معلومــات العناي ــل الإرهــاب، يكــون تحدي شــبهة في غســل الأمــوال أو تموي

المبـسـطة بـشـكل أـقـل تواـتـرا.

والجديــر بالذكــر أنــه يجــوز للمحــامين عنــد الاشــتباه في ارتــكاب الجريمــة، عــدم تطبيــق 

تدابيــر العنايــة الواجبــة تجــاه العــملاء إذا كان لديهــم أســباب معقولــة تشــير الــى أن 

تطبيــق تلــك التدابيــر قــد تنبــه العميــل، وفي هــذه الحالــة عليهــم إبلاغ وحــدة المعلومــات 

ــى عــدم تطبيــق تلــك  ــة مشــبوهة مــع ذكــر الأســباب التــي دعــت إل ــر معامل ــة بتقري المالي

ــر. التدابي

34 الدليل الاسترشادي



أو  الشــريك  أو  المســاهم  هويــة  تحديــد  مــن  أو الإعفــاء  الشــريك  أو  المســاهم  هويــة  تحديــد  مــن  الإعفــاء 
الحقيقــي الحقيقــيالمســتفيد  المســتفيد 

يعفــى المحامــون مــن تحديــد هويــة المســاهم أو الشــريك أو المســتفيد الحقيقــي والتحقــق 

منهــا عندمــا يتــم الحصــول علــى هــذه المعلومــات مــن مصــادر موثوقــة في الحــالات التــي 

يكــون فيهــا العميــل أو مالــك النســبة المســيطرة إمــا شــركة مدرجــة في بورصــة الأوراق 

ــة  ــك أغلبي ــة يمتل ــات الإفصــاح أو شــركة تابع ــة ومتطلب ــة المالي ــة للرقاب ــة الخاضع المالي

حصصهــا أو أســهمها شــركة قابضــة.

ما العمل لو تعذر تطبيق تدابير العناية الواجبة:ما العمل لو تعذر تطبيق تدابير العناية الواجبة:

يُحُظــر علــى مكتــب المحامــاة والاستشــارات القانونيــة إنشــاء علاقــة عمــل أو الاســتمرار 

فيهــا أو تنفيــذ عمليــة إذا تعــذر عليــه اتخــاذ تدابيــر العنايــة الواجبــة تجــاه العــملاء، ويجــب 

إبلاغ وحــدة المعلومــات الماليــة بتقريــر معاملــة مشــبوهة.

الاعتماد على طرف ثالثالاعتماد على طرف ثالث

يجــوز لمكاتــب المحامــاة والاستشــارات القانونيــة الاعتمــاد علــى طــرف ثالــث للقيــام بتدابيــر 

ــة ووفقــاًً للضوابــط المحــددة  ــة تجــاه العــملاء وذلــك في ظــل ظــروف معين ــة الواجب العناي

بــالمادة )20( مــن اللائحــة التنفيذيــة للمرســوم بقانــون )10( لســنة 2025.

عنــد الاعتمــاد علــى طــرف ثالــث، يجــب علــى المحامين الحصــول فــوراًً مــن الطــرف الثالــث 

علــى بيانــات تحديــد الهويــة اللازمــة وغيرهــا مــن المعلومــات الضروريــة التــي يتــم جمعهــا 

مــن خلال تدابيــر العنايــة الواجبــة، وضمــان إمكانيــة الحصــول دون تأخيــر علــى نســخ مــن 

الوثائــق اللازمــة لهــذه التدابيــر عنــد الطلــب, ويجــب أيضــا التأكــد مــن أن هــذا الطــرف 

الثالــث خاضــع للتنظيــم والرقابــة، ويلتــزم بتدابيــر العنايــة الواجبــة تجــاه العــملاء وحفــظ 

ــه  ــون رقــم )10( لســنة 2025 ولائحت ــات المرســوم بقان الســجلات بمــا يتوافــق مــع متطلب

التنفيذيــة.

يظــل المحامــون مســؤولين في نهايــة المطــاف عــن صحــة هــذه التدابيــر ونتيجــة عمليــة 

العنايــة الواجبــة تجــاه العميــل.

الدليل الاسترشادي35



تعيين مسؤول الامتثالتعيين مسؤول الامتثال

يلتــزم مكتــب المحامــاة والاستشــارات القانونيــة بتعــيين مســؤول امتثــال تحــت مســؤوليته، 

تكــون لديــه الكفــاءة والخبــرة المناســبة، للقيــام بالمهــام والاختصاصــات الآتيــة:

	1 ضبط المعاملات المتعلقة بالجريمة..

	2 وفحصهــا . المشــبوهة  المعامــات  عــن  البيانــات  وتلقــي  الســجلات  علــى  الاطــاع 

ودراســتها واتخــاذ القــرار بإخطــار وحــدة المعلومــات الماليــة أو حفظهــا مــع بيــان 

تامــة. بســرية  الأســباب، 

	3 مراجعــة النظــم والإجــراءات الداخليــة الخاصــة بمواجهــة غســل الأمــوال ومكافحــة .

تمويــل الإرهــاب وتمويــل التنظيمــات غيــر المشــروعة، ومــدى اتســاقها وتوافقهــا مــع 

أحــكام المرســوم بقانــون ولائحتــه التنفيذيــة.

	4 تقييــم مــدى التــزام المكتــب التابــع لــه، مــن تطبيــق النظــم والإجــراءات الخاصــة .

غيــر  التنظيمــات  وتمويــل  الإرهــاب  تمويــل  ومكافحــة  الأمــوال  غســل  بمواجهــة 

وتطويرهــا. لتحديثهــا  يلــزم  مــا  واقتــراح  المشــروعة، 

	5 إعــداد تقاريــر نصــف ســنوية عــن ذلــك ورفعهــا إلــى الإدارة العليــا، وإرســال نســخة .

إلــى إدارة مواجهــة غســل الأمــوال بــوزارة العــدل متضمنــة ملاحظــات وقــرارات 

الإدارة العليــا.

	6 وضــع وتنفيــذ وتوثيــق برامــج مســتمرة وخطــط تدريــب وتأهيــل الموظفــن العاملــن .

غيــر  التنظيمــات  وتمويــل  الإرهــاب  وتمويــل  الأمــوال  غســل  بشــأن  المكتــب  لــدى 

المشــروعة وســبل مواجهتهــا.

	7 التعــاون مــع وزارة العــدل ووحــدة المعلومــات الماليــة بالمصــرف المركــزي وغيرهــا مــن .

الســلطات المختصــة في الدولــة، وتوفيــر المعلومــات والبيانــات وتمكــن الموظفــن 

لممارســة  اللازمــة  والمســتندات  الســجلات  علــى  الاطــاع  مــن  لديهمــا  التابعــن 

اختصاصاتهــم.
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	8 ــر . ــة وتوفي ــا لوحــدة المعلومــات المالي ــاغ عنه ــق مــن المعامــات المشــبوهة والإب التحق

الســلطات  مــن  وغيرهــا  العــدل  وزارة  مــع  الــازم  والتعــاون  المطلوبــة  المعلومــات 

المختصــة في الدولــة.

ويشترط فيمن يعين مسؤول الامتثال توافر الشروط الآتية:

	1 ألا يقل سنه عن إحدى وعشرين سنة ميلادية..

	2 أن يكــون حاصــاً علــى مؤهــل مــن إحــدى الجامعــات أو المعاهــد العليــا المعتــرف بهــا .

في الدولــة أو مــا يعادلهــا.

	3 أن تكون لديه الكفاءة والخبرة المناسبة..

	4 أن يكــون كامــل الأهليــة محمــود الســيرة، حســن الســمعة غيــر محكــوم عليــه قضائيــاً .

بعقوبــة جنايــة أو في جنحــة ماســة بالشــرف أو الأمانــة أو حكــم عليــه تأديبيــاً في 

إحــدى هــذه الجرائــم.

وفي جميــع الأحــوال يتــعين أخــذ الموافقــة المســبقة مــن إدارة مواجهــة غســل الأمــوال 

ومكافحــة تمويــل الإرهــاب بــوزارة العــدل قبــل تعــيين مســؤول الامتثــال.
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تقارير المعاملات أو الأنشطة المشبوهة تقارير المعاملات أو الأنشطة المشبوهة 

إذا وجــد المحامــي أن هنــاك شــبهة أو إذا توافــرت لديــه أســباب معقولــة للاشــتباه في 

عمليــة غســل الأمــوال فيجــب عليــه ابلاغ وحــدة المعلومــات الماليــة مباشــرة وذلــك عــن 

طريــق مــا يســمى بتقاريــر المعــاملات المشــبوهة أو تقاريــر الأنشــطة المشــبوهة دون تأخيــر 

بـع لوـحـدة المعلوـمـات المالـيـة. ــق النظــام الالكترونــي goAML التاـ عــن طري

ــر بشــأنها أســباب  ــوال يشــتبه أو تتواف ــق بأم ــاملات تتعل ــة المشــبوهة مع يقصــد بالمعامل

معقولــة للاشــتباه في أنهــا متحصلــة مــن أي جنايــة أو جنحــة أو مرتبطــة بتمويــل الإرهــاب 

ُـرع في ذـلـك. أو تموـيـل التنظيـمـات غـيـر المـشـروعة، ـسـواء ـتـم تنفيذـهـا أو ـشُ

وبغض النظر عن قيمة أو توقيتها، بحيث تكون أياًً مما يلي:

•  متحصــات جريمــة )ســواء مــن جنايــة أو جنحــة وســواء تــم ارتكابهــا داخــل الدولــة 	

أو في دولــة أخــرى تعتبرهــا جريمــة(.

•  مرتبطــة بجرائــم غســل الأمــوال أو تمويــل الإرهــاب أو تمويــل التنظيمــات غيــر 	

المشــروعة.

•  يقصد بها استخدامها في نشاط مرتبط بتلك الجرائم.	

كمــا يجــب علــى المحامين والعامــلين لديهــم  عــدم الإفصــاح بطريــق مباشــر أو غيــر مباشــر 

للعميــل أو أي شــخص آخــر عــن أنــه تــم الإبلاغ عــن هــذا العميــل  لوحــدة المعلومــات الماليــة  

أو أنــه علــى وشــك الإبلاغ عــن مــا يأتــي:

أ تم إعداد تقرير أو أن هناك نية في إعداد تقرير.	.

ب معلومات أو بيانات موجودة في التقرير .	.

ج أن هناك تحقيق جارٍ بخصوص المعاملة.	.

لا يُعُــد مــن قبيــل الإفصــاح محاولــة المحامــي إثنــاء العميــل عــن القيــام بعمــل مخالــف 

للقانــون.
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لا يشــترط الإبلاغ عــن تقريــر المعاملــة المشــبوهة وجــود دليــل علــى أن جريمــة أصليــة قــد 

حصلــت فــعلًاً أو علــى وجــود مصــدر غيــر مشــروع للمتحــصلات، ويطلــب فقــط وجــود 

أـسـباب معقوـلـة للاـشـتباه، واـلـذي يمـكـن الاـسـتدلال علـيـه ـمـن بـعـض المعلوـمـات مـثـل:

•  معاملة مشبوهة أو مؤشرات تدل عليها. 	

•  أنماط المعاملة أو السلوك .	

•  معلومات تدابير العناية الواجبة للعملاء.	

المحافظة على سرية المعلومات:المحافظة على سرية المعلومات:
يجــب علــى المحامــي المحافظــة علــى ســرية المعلومــات التــي يتــم الإبلاغ عنهــا وبــذل جهــود 

ــر مخــول  ــات مــن اطلاع أي شــخص غي ــة هــذه المعلومــات والبيان ــة لضمــان حماي معقول

عليهــا، كمــا يجــب علــى مكاتــب المحامــاة وضــع سياســات وإجــراءات وضوابــط كافيــة 

لضمــان ســرية وحمايــة المعلومــات والبيانــات المرتبطــة بتقاريــر المعــاملات المشــبوهة، 

ــاملات المشــبوهة. ــن المع ــان بإجــراءات الإبلاغ ع وتشــمل بي

يجــب علــى مكتــب المحامــاة أن يضــع المؤشــرات التــي يســتطيع مــن خلالهــا تحديــد شــبهة 

ارتــكاب الجريمــة للإبلاغ بتقاريــر المعــاملات المشــبوهة، وأن يتــم تحديثهــا بشــكل مســتمر 

حســب مقتضيــات تطــور وتنــوع أســاليب ارتكابهــا، مــع الالتــزام بمــا تصــدره الجهــات 

الرقابيــة أو وحــدة المعلومــات الماليــة مــن تعليمــات في هــذا الشــأن.

يجــب علــى مكتــب المحامــاة في حــال الاشــتباه  أو إذا توافــرت أســباب معقولــة للاشــتباه 

في أن عمليــة أو محاولــة القيــام بعمليــة أو أمــوالًاً تمثــل كلهــا أو بعضهــا متحــصلات، 

ــا بغــض النظــر عــن  ــا ســوف تســتخدم فيه ــة أو في أنه ــا بالجريم أو الاشــتباه في علاقته

قيمتهــا، الالتــزام بمــا يلــي دون التــذرع بالســرية المصرفيــة أو الســرية المهنيــة أو العقديــة:
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	1 إبــاغ وحــدة المعلومــات الماليــة مباشــرة بتقاريــر المعامــات المشــبوهة دون تأخيــر عــن .

  goAML طريــق النظــام الإلكترونــي الخــاص بهــا

	2 الاستجابة لكل ما تطلبه الوحدة من معلومات إضافية..

يســتثنى المحامــون مــن الإبلاغ إذا كان الحصــول علــى المعلومــات المتعلقــة بتلــك العمليــات 

بمناســبة قيامهــم بتقييــم الوضــع القانونــي للعميــل أو الدفــاع عنــه أو تمثيلــه أمــام القضــاء 

أو إجــراءات التحكيــم أو الوســاطة أو تقديــم الــرأي القانونــي في مســألة متعلقــة بإجراءات 

قضائيــة، بمــا في ذلــك تقديــم استشــارة بشــأن بــدء أو تفــادي اتخــاذ هــذه الإجــراءات ســواء 

أكانــت المعلومــات قــد تــم الحصــول عليهــا قبــل أم في أثنــاء الإجــراءات القضائيــة أم بعــد 

انتهائهــا أو في ظــروف أخــرى يخضعــون فيهــا للســرية المهنيــة.

لا يترتــب علــى المحامــي أو الموظــفين التابــعين لــه، أي مســؤولية إداريــة أو مدنيــة أو 

ــم معلومــات  ــد تقدي ــة أو عن ــد إبلاغ وحــدة المعلومــات المالي ــه عن ــغ عن ــة، تجــاه المبل جزائي

ــة. ــذه الوحــدة  بحســن ني له
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مسؤولية الإبلاغمسؤولية الإبلاغ

	1 ــة، . ــاة واستشــارات قانوني ــب محام ــال المعــن في كل مكت ــى مســؤول الامتث ــب عل يترت

ــق  ــن طري ــة ع ــات المالي ــى وحــدة المعلوم ــن المعامــات المشــبوهة إل ــاغ ع واجــب الإب

نظامهــا الإلكترونــي goAML للإبــاغ عــن المعامــات المشــبوهة.

كمــا يقــع علــى عاتــق كل محامــي أو موظــف مــن العامــلين في مكتــب المحامــاة  مســؤولية 

الإبلاغ ـعـن المـعـاملات المـشـبوهة إـلـى مـسـؤول الامتـثـال.

وبالتالــي يجــب علــى مكاتــب المحامين وضــع السياســات والإجــراءات والضوابــط والــدورات 

عــن  والموظــفين  المديريــن  مــن  الداخلــي  الإبلاغ  إجــراءات  بشــأن  الملائمــة  التدريبيــة 

المعــاملات المشــبوهة )بمــا في ذلــك توفيــر الســجلات والبيانــات الضروريــة( إلــى مســؤول 

الامتثــال لمواجهــة غســل الأمــوال ومكافحــة تمويــل الإرهــاب لمزيــد مــن التحليــل واتخــاذ 

القــرار اللازم.

توقيت الإبلاغتوقيت الإبلاغ

تنــص اللائحــة التنفيذيــة أن الإبلاغ عــن المعــاملات المشــبوهة يجــب أن يتــم تنفيــذه “بــدون 

تأخير”.

مما يعني:

أنــه يجــب علــى كل الموظــفين التابــعين لمكتــب المحامــاة بــالإبلاغ الداخلــي عــن المعــاملات 

المشــبوهة إلى مســؤول الامتثال متى كان هناك اشــتباه أو أســباب معقولة تدعو للاشــتباه.

ويجــب علــى مســؤول الامتثــال القيــام بــالإبلاغ الخارجــي عــن تقريــر المعاملــة المشــبوهة 

إلــى وحــدة المعلومــات الماليــة عــن طريــق النظــام الإلكترونــي goAML في اللحظــة التــي 

يقــرر فيهــا أن المعاملــة تثيــر اشــتباهاًً حقيقيــاًً ويجــب الإبلاغ عنهــا.
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))FIUFIU( وحدة المعلومات المالية )وحدة المعلومات المالية

تعــد وحــدة المعلومــات الماليــة في المصــرف المركــزي لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة 

الجــهة الرــسمية للمعلوــمات المالــية.

وتعمــل الوحــدة باســتقلالية ضمــن تفويــض قانونــي وتنظيمــي كجهــة مركزيــة وطنيــة 

ــور أخــرى: ــة أم ــن جمل ــي، م ــا يل ــى وحدهــا مســؤولية م وتتول

	1 ــا . ــا مــن معلومــات، وحمايته ــا يتوافــر لديه ــات أو ســجل خــاص لم إنشــاء قاعــدة بيان

ــات وســريتها. ــن المعلوم ــم أم بوضــع قواعــد تحك

	2 توفيــر دورات وبرامــج لتدريــب وتأهيــل الموظفــن العاملــن بهــا وأي جهــة أخــرى، .

ســواء داخــل الدولــة أو خارجهــا.

	3 إعــداد الدراســات والبحــوث والإحصائيــات المتعلقــة بالجريمــة، ومتابعــة أي دراســات .

أو بحــوث أو إحصائيــات تعــد علــى المســتويين المحلــي أو الدولــي بهــذا الشــأن.

	4 تلقــي التقاريــر مــن المنشــآت الماليــة والأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة، وفــق .

النمــاذج المعتمــدة مــن قبلهــا، ودراســتها وتحليلهــا وحفظهــا في قاعــدة بياناتهــا.

	5 طلب تقديم أي معلومات أو مســتندات إضافية متعلقة بتقارير المعاملات المشــبوهة، .

للرقابــة  الجهــات الخاضعــة  التــي تراهــا ضروريــة مــن  المعلومــات  وغيرهــا مــن 

ــة. ــك المعلومــات المتعلقــة بالإفصاحــات الجمركي والســلطات المختصــة بمــا في ذل

	6 ــون . ــاذ القان ــات إنف ــى جه ــر المعامــات المشــبوهة إل ــة بتقاري ــات المتعلق إرســال البيان

الوطنيــة والســلطات القضائيــة والنيابــات.

	7 تبــادل المعلومــات مــع نظرائهــا في الــدول الأخــرى عمــاً بالاتفاقيــات الدوليــة التــي .

ــرة  ــا الوحــدة مــع الوحــدات النظي ــا أو أي تفاهمــات تبرمه ــاً فيه ــة طرف تكــون الدول

ــل. ــة بالمث ــم التعــاون معهــا أو بشــرط المعامل لتنظي
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معاملــة  تقريــر  تقديــم  بعــد  المعــاملات  مــع  معاملــة التعامــل  تقريــر  تقديــم  بعــد  المعــاملات  مــع  التعامــل 
هة هةمشــبو مشــبو

بمجــرد أن يبلــغ مســؤول الامتثــال عــن المعاملــة المشــبوهة إلــى وحــدة المعلومــات الماليــة، 

يجــب علــى مكتــب المحامــاة اتبــاع التعليمــات التــي قــد تصدرهــا هــذه الوحــدة، إضافــة إلــى 

ذلــك، ينبغــي أن يصنــف العميــل علــى الفــور أنــه عالــي الخطــورة وأن يتــم تنفيــذ تدابيــر 

العنايــة الواجبــة المعــززة المناســبة وإجــراءات الرصــد المســتمر إلــى حين ورود التعليمــات 

والتوجيهــات مــن لوحــدة.

وتتضمــن التعليمــات -علــى ســبيل المثــال لا الحصــر- التــي قــد تصــدر من وحــدة المعلومات 

الماليــة الــى مكتــب المحامــاة الــذي قــام برفــع تقريــر معاملة مشــبوهة مــا يأتي:

	1 تعليمات رفض المعاملة.  .

	2 تعليمــات الســماح بإتمــام المعاملــة )علــى ســبيل المثــال، كمــا في حــالات التســليم .

المراقــب للأمــوال بهــدف الســماح بتتبعهــا مــن الســلطات المختصــة(.

	3 التعليمات المرتبطة بتجميد أو حجز الأموال أو غيرها من أصول العميل. .

	4 تعليمات إنهاء علاقة العمل ..

	5 تعليمــات الإبقــاء علــى علاقــة العمــل ومراقبتهــا والإبــاغ دوريــاً عــن الأنشــطة إلــى .

وحــدة المعلومــات الماليــة و/أو غيرهــا مــن الســلطات المختصــة.

	6 طلبــات المعلومــات الإضافيــة حــول المعاملــة المبلــغ عنهــا والمعامــات الأخــرى المرتبطــة .

بالعميــل أو المرتبطــة بعلاقــة العمــل بصــورة عامــة

كمــا يجــب ضمــان الســرية وامتثــال مكتــب المحامــاة والاستشــارات القانونيــة لكافــة 

الماليــة. المعلومــات  مــن وحــدة  الصــادرة  والطلبــات  التعليمــات 
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المتطلبات المتعلقة بالتقنيات الجديدة:المتطلبات المتعلقة بالتقنيات الجديدة:

علــى المحامــي والمستشــار القانونــي متابعــة التقنيــات الحديثــة في مجــال غســل الأمــوال، 

وعلــى وجــه الخصــوص القيــام بمــا يأتــي:

	1 تحديــد وتقييــم المخاطــر التــي يمكــن ان تنشــأ عند تطوير منتجات جديدة وممارســات .

مهنيــة جديــدة، بمــا في ذلــك وســائل تقديــم الخدمــات الجديــدة واســتخدام تقنيــات 

جديــدة أو قيــد التطويــر لــكل مــن المنتجــات الجديــدة والموجــودة مســبقاً.

	2 تقييــم المخاطــر قبــل إطــاق المنتجــات أو الممارســات أو التقنيــات أو اســتخدامها، .

واتخــاذ التدابيــر المناســبة لإدارة تلــك المخاطــر وخفضهــا.

الاحتفاظ بالسجلاتالاحتفاظ بالسجلات
يلتــزم مكتــب المحامــاة والاستشــارات القانونيــة بإنشــاء ســجلات للمعــاملات تتضمــن 

الآتــي:

	1 جميــع المســتندات والوثائــق والبيانــات، لجميــع العمليــات الماليــة والصفقــات التجاريــة .

والنقديــة المحليــة أو الدوليــة.

	2 جميــع المســتندات التــي تــم الحصــول عليهــا مــن خــال تدابيــر العنايــة الواجبــة تجــاه .

العمــاء، والمراقبــة المســتمرة، وملفــات الحســابات والمراســات التجاريــة، وصــور 

وثائــق الهويــات الشــخصية، بمــا في ذلــك تقاريــر المعامــات المشــبوهة ونتائــج أي 

تحليــل تــم إجــراؤه.

	3 يجــب ان تكــون الســجلات والمســتندات والوثائــق المحتفــظ بهــا منظمــة بحيــث تســمح .

بتحليــل البيانــات وتتبــع العمليــات الماليــة.
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مدة الاحتفاظ بالسجلات:مدة الاحتفاظ بالسجلات:

تلتــزم مكاتــب المحامــاة والاستشــارات القانونيــة بالاحتفــاظ بتلــك الســجلات لمـدة لا تقــل 

عــن )5( خمــس ســنوات في الحــالات الآتيــة:

•  من تاريخ إتمام العملية. 	

•  انتهاء علاقة العمل مع العميل.	

•  انتهاء علاقة العمل. 	

•  من تاريخ إغلاق الحساب للعملاء. 	

•  بعد إتمام عملية عارضة.	

•  من تاريخ الانتهاء من التفتيش من قبل القسم.	

•  من تاريخ الانتهاء من التحقيق.	

•  من تاريخ صدور حكم بات من الجهات القضائية المختصة.	

وذلك كله بحسب الأحوال. 

إتاحة المعلومات والسجلات:إتاحة المعلومات والسجلات:

يجــب علــى مكتــب المحامــاة والاستشــارات القانونيــة توفيــر جميــع معلومــات العــملاء 

المتعلقــة بالعنايــة الواجبــة تجــاه العــملاء والمراقبــة المســتمرة ونتائــج تحليلهمــا، والســجلات 

والملفــات والوثائــق والمــراسلات والنمــاذج الخاصــة بهمــا، متاحــة علــى الفــور للجهــات 

المعنيــة عنــد طلبهــا.
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التدريب ورفع الوعي التدريب ورفع الوعي 

مــن أجــل تقييــم المخاطــر المتعلقــة بجرائــم غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب وتدابيــر 

التخفيــف لتكــون فعالــة يقــع التــزام علــى مكتــب المحامــاة والاستشــارات القانونيــة بضمــان 

أن كل الموظــفين التابــعين لــه، لديهــم فهــم واضــح لمخاطــر غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب 

ــة  ــب لمحاول ــرض المكت ــد تع ــرار مناســب عن ــن إجــراءات وق ــه م ــام ب ــا يجــب القي ــان م وبي

اســتغلال أو عنــد وجــود شــبهة أو شــك في عميــل أو معــاملات أو أنشــطة مشــبوهة.

ــل  ــوال وتموي ــم غســل الأم ــة المتطــورة باســتمرار لجرائ ــك، ونظــرا للطبيع ــى ذل علاوة عل

الإرهــاب يجــب علــى مكاتــب المحامــاة والاستشــارات القانونيــة التأكــد مــن أن موظفيهــم 

علــى اطلاع علــى آخــر المســتجدات علــى أســاس مســتمر فيمــا يتعلــق والمخاطــر الجديــدة 

والمخاطــر الداخليــة والخارجيــة بشــأن جرائــم غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، مــع 

الاحتـفـاظ بـسـجلات التدرـيـب لديـهـم واطلاع مفتـشـي وزارة الـعـدل عليـهـا عـنـد الطـلـب.

وينبغــي لبرنامــج التدريــب حتــى يكــون فعــالًاً، ألا يقتصــر علــى شــرح القــوانين والأنظمــة 

ذات الصلــة بمواجهــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، بــل أن يشــمل كذلــك السياســات 

وفهــم  المخاطــر  وتقييــم  المخاطــر  مــن  للتخفيــف  المســتخدمة  الداخليــة  والإجــراءات 

المــسؤوليات والواجــبات عــلى المحامين وــفق التــشريعات الناــفذة ذات الصــلة.

ــة  ــدل تضــع خطــة تدريبي ــوزارة الع ــوال ب ــة غســل الأم ــر بالذكــر أن إدارة مواجه والجدي

ــة المتخصصــة والمتنوعــة في  ــدورات التدريبي ــورش وال ــم عــدد مــن ال ــوم بتنظي ســنوية وتق

ــات  ــع جه ــاون م ــل الإرهــاب بالتع ــوال ومكافحــة تموي ــم غســل الأم ــة جرائ مجــال مواجه

متخصصــة في هــذا الجانــب، وتتــم دعــوة كل المحامين والمستشــارين  والعامــلين لــدى 

مكاتــب المحامــاة والاستشــارات القانونيــة للمشــاركة في مثــل هــذه الــدورات والــورش 

التدريبــة لضمــان رفــع الوعــي بشــكل عــام، علمــا أن أغلــب هــذه الــورش والــدورات مجانيــة.
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العقوبات المالية المستهدفةالعقوبات المالية المستهدفة

يقصــد بمصطلــح العقوبــات المســتهدفة تلــك العقوبــات التــي يكــون لهــا تركيــز اســتراتيجي 

محــدود علــى الأشــخاص أو الكيانــات أو الجماعــات أو المؤسســات المعينــة.

ــات الماليــة المســتهدفة تجميــد الأصــول وأنظمــة الحظــر علــى  ــح العقوب ويقصــد بمصطل

إتاحــة الأمــوال أو الأصــول الأخــرى علــى حــد ســواء، بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر، 

لصالــح الأفــراد أو الكيانــات أو الجماعــات أو المؤسســات الخاضعــة للعقوبــات.

ما الغرض من العقوبات المالية المستهدفة؟ما الغرض من العقوبات المالية المستهدفة؟

الغــرض مــن العقوبــات الماليــة المســتهدفة هــو حرمــان بعــض الأشــخاص والجماعــات 

والمؤسســات والكيانــات مــن وســائل دعــم الإرهــاب أو تمويــل انتشــار أســلحة الدمــار 

الشــامل، ولتحقيــق ذلــك تســعى العقوبــات الماليــة المســتهدفة إلــى ضمــان عــدم إتاحــة أي 

ــا كان نوعهــا، طــالما أنهــم خاضــعين  ــة لهــم، أي أمــوال أو أصــول ماليــة أو مــوارد اقتصادي

ــات. ــر هــذه العقوب لتدابي

يجب على مكاتب المحاماة والاستشارات القانونية القيام بما يأتي:

1. التســجيل: في المكتــب التنفيــذي للرقابــة وحظــر انتشــار التســلح، لتلقــي الإخطــارات 

التلقائيــة عبــر البريــد الإلكترونــي.

يهــدف هــذا التســجيل إلــى مســاعدة مكاتــب المحامــاة والاستشــارات القانونيــة علــى 

تلقــي معلومــات محدثــة وفي الوقــت المناســب حــول إدراج الأشــخاص في القائمــة المحليــة 

ــم. ــن القوائ ــم م ــة أو إلغائه ــة الأممي والقائم

2. الفحــص: إجــراء فحوصــات منتظمــة ودوريــة لقواعــد البيانــات التاليــة لتحديــد 

التطابقــات المحتملــة مــع الأســماء المدرجــة في القوائــم الأمميــة أو القائمــة المحليــة، بمــا 

في ذلــك:
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أ قواعد بيانات العملاء.	.

ب أسماء الأطراف في أي معاملات.	.

ج العملاء المحتملين.	.

د المستفيدين الحقيقين.	.

ه أســماء الأشــخاص أو الكيانــات التــي تربطهــم علاقــات مباشــرة أو غيــر مباشــرة 	.

. بهم

و العمــاء قبــل إجــراء أي عمليــة أو الدخــول في أي علاقــة عمــل جــادة مــع أي 	.

شــخص.

3. تطبيــق إجــراء التجميــد: دون تأخيــر )خلال 24 ســاعة(، ودون إشــعار مســبق 

للشــخص أو الكيــان المـدرج في القائمــة، فــور العثــور علــى تطابــق خلال عمليــة الفحــص.

4. إخطــار المكتــب التنفيــذي للرقابــة وحظــر انتشــار التســلح: خلال يــوم عمــل واحــد  

بإجــراءات التجميــد المطبََّقــة وجميــع المعلومــات الإضافيــة.

5. وضع وتنفيذ:

أ الضوابــط والإجــراءات الداخليــة لضمــان الامتثــال للالتزامــات الناشــئة عــن هــذا 	.

القرار.

ب السياســات والإجــراءات التــي تحظــر علــى الموظفــن، بشــكل مباشــر أو غيــر 	.

مباشــر، إبــاغ العميــل أو أي طــرف ثالــث لإخطــاره بــأن إجــراء التجميــد أو أي 

ــا لأحــكام هــذا القــرار. تدابيــر أخــرى ســيتم تنفيذهــا وفقً

مــن خلال الضوابــط والسياســات والإجــراءات الداخليــة، يمكــن لــكل مكتــب محامــاة 

تحديــد العمليــات والممارســات لتنفيــذ هــذه التدابيــر مــع مراعــاة خصائــص أعمالهــا 

وعملائهــا.

6. التعــاون مــع المكتــب التنفيــذي للرقابــة وحظــر انتشــار التســلح: في التحقــق مــن 

ــات المقدََّمــة. ــة البيان دِِقّّ
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أنواع العقوبات المالية المستهدفة:أنواع العقوبات المالية المستهدفة:

هناك نوعان رئيسان من العقوبات المالية المستهدفة:

	1 ــا أو . ــل أي أمــوال أو أصــول أخــرى يملكه ــد هــو حظــر نق ــد الأصــول: التجمي  تجمي

ــات، أو  ــات المدرجــة بقائمــة العقوب ــا الأشــخاص أو الجماعــات أو الكيان يتصــرف به

ــن هــذا: ــا، ويتضم ــا أو تحريكه ــا أو التصــرف فيه تبديله

أ  تجميــد الأمــوال وغيرهــا مــن الأصــول الماليــة والمــوارد الاقتصاديــة، بمــا في ذلــك 	.

منــع اســتعمالها أو تغييرهــا أو تحريكهــا أو تحويلهــا أو الوصــول إليهــا.

ب  تجميــد المــوارد الاقتصاديــة والتــي تشــمل أيضًــا علــى منع الحصــول على الأموال 	.

أو الســلع أو الخدمــات بــأي شــكل مــن الأشــكال، بمــا في ذلــك، علــى ســبيل المثــال 

لا الحصــر، بيعهــا أو اســتئجارها أو رهنهــا.

	2 حظــر إتاحــة الأمــوال: يقُصــد بهــا حظــر إتاحــة الأمــوال أو تقديــم الخدمــات الماليــة .

ــات المدرجــة  ــات أو الكيان ــة بالأشــخاص أو الجماع ــات المتعلق ــن الخدم أو غيرهــا م

بقائمــة العقوبــات, وهــذا يشــمل، علــى ســبيل المثــال، فتــح فــروع مصرفيــة في الولايات 

القضائيــة الخاضعــة للعقوبــات أو تقديــم الخدمــات الماليــة.
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قائمة الجزاءات الدولية والمحليةقائمة الجزاءات الدولية والمحلية

تضمــن قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )74( لســنة 2020 بشــأن نظــام قوائــم الإرهــاب 

وتطبيــق قــرارات مجلــس الأمــن المتعلقــة بمنــع وقمــع الإرهــاب وتمويلــه ووقــف انتشــار 

التســلح وتمويلــه والقــرارات ذات الصلــة، إلــى نــوعين مــن قوائــم  الجــزاءات الخاصــة 

بالأفــراد والكيانــات.

	1 قائمة الإرهاب المحلية لدولة الإمارات والصادرة من مجلس الوزراء: .

تتضمــن هــذه القائمــة أســماء لأفــراد وكيانــات ومنظمــات ارتكبــت أو خططــت أو قامــت 

بنشــر أو تمويــل نشــاط إرهابــي.

	2 قائمة جزاءات مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة:.

ــوم  ــات ومنظمــات تعتبرهــا الأمــم المتحــدة تق تتضمــن هــذه القائمــة أســماء أفــراد وكيان

ــسلام. ــة وال بأنشــطة تضــر التنمي

هــذه الأســماء متورطــة في الغالــب في أعمــال الإرهــاب والإبــادة الجماعيــة وانتهــاك القانــون 

الدولي.

يمكن الوصول إلى هذه القائمة على الرابط التالي:

 https://www.un.org/securitycouncil/content/un-sc-consolidated-list

كمــا تجــدر الإشــارة أنــه يمكــن الوصــول إلــى قوائــم جــزاءات مجلــس الأمــن وقائمــة 

الإرهــاب المحليــة مــن خلال تصفــح الموقــع الالكترونــي:

للمكتب التنفيذي للرقابة وحظر الانتشار

https://www.uaeiec.gov.ae/ar-ae
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أنــه يطــرأ علــى  كمــا يجــب ملاحظــة 

ــث بصــورة مســتمرة  ــم تحدي هــذه القوائ

إضافــة  أو  تعديــل  أو  بحــذف  ســواء 

علــى  يســتلزم  ممــا  جديــدة،  أســماء 

المحامين ضــرورة القيــام بفحــص القوائــم 

بنوعيهــا بانتظــام أو عنــد الإبلاغ بتعديــل 

أو تحديــث تلــك القوائــم.

ويمكــن الاشــتراك بالإشــعارات البريديــة 

لضمــان  التنفيــذي  المكتــب  موقــع  في 

الحصــول علــى آخــر التحديثــات للقوائم.

قبــل أن تبــدأ مكاتــب المحامــاة والاستشــارات القانونيــة في التعامــل مــع عميــل جديــد أو 

الانخــراط في معــاملات يجــب أن تســتعرض مختلــف متطلبــات برنامــج العقوبــات الماليــة 

المســتهدفة وكذلــك القوائــم المنشــورة للإرهابــيين المعــروفين أو المشــتبه فيهــم وتجــار 

ــة. ــة للحــالات المطابقــة المحتمل المخــدرات وغيرهــم مــن العناصــر الإجرامي

يقــع علــى المحامين التــزام بضــرورة إجــراء فحــص دوري وتدقيــق لقاعــدة بيانــات العــملاء 

ــة مــع أي شــخص مــدرج،  ــيين والجــدد والمحتمــلين للتحقــق مــن أي أســماء متطابق الحال

ويتــم التدقيــق علــى قاعــدة البيانــات للعــملاء في حــال أدرجــت أســماء جديــدة ويتــم 

الاجــراء دون تأخيــر.

ويقصــد بعبــارة دون تأخيــر أي خلال ســاعات مــن تعــيين )إدراج( مــن مجلــس الأمــن التابــع 

للأمــم المتحــدة أو مجلــس الــوزراء لدولــة الإمارات.
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ــة وحظــر  ــذي للرقاب ــب التنفي ــة للمكت ــة وحظــر المنصــة الالكتروني ــذي للرقاب ــب التنفي ــة للمكت المنصــة الالكتروني
الانتـشـارالانتـشـار

للرقابــة وحظــر  التنفيــذي  للمكتــب  التابعــة  الالكترونيــة  للمنصــة  عــدة مزايــا  هنــاك 

الانتشــار الخاصــة بنشــر قوائــم العقوبــات / الجــزاءات الصــادرة مــن مجلــس الأمــن 

ومجــلس اــلوزراء نذــكر منــها ــما يأــتي:

	1 ــى . ــث عل ــي أي تحدي ــة لتلق ــة في المنصــة الإلكتروني ــات الرقابي ــع الجه تســجيل جمي

قائمــة مجلــس الأمــن وقائمــة الإرهــاب المحليــة علــى الفــور، والتغذيــة الراجعــة في 

حــال توفــر معلومــات عــن المدرجــن.

	2 ــم . ــى قوائ ــث عل ــة آخــر تحدي ــن معرف ــات م ــع الجه ــن المنصــة في أي وقــت جمي تمُك

المدرجــن.

	3 يتضمن الموقع توضيح لإجراء تظلم المدرج المقيم في الدولة..

	4 يمكن لأي مستخدم الاشتراك لتلقي التحديثات على القوائم..

يمكــن التواصــل مــع المكتــب التنفيــذي للرقابــة وحظــر الانتشــار عبــر البريــد الإلكترونــي

iec@uaeiec.gov.ae
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تمويل انتشار التسلحتمويل انتشار التسلح

يهــدف المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )43( لســنة 2021 في شــأن الســلع الخاضعــة لحظــر 

الانتشــار، إلــى منــع التــداول غيــر المشــروع وغيــر المصــرح بــه للســلع ذات الاســتخدام 

المـزدوج التــي تســاهم في إنتــاج أو تطويــر أســلحة الدمــار الشــامل والتكنولوجيــا المرتبطــة 

بهــا ووســائل إيصالهــا.

وقــد عــرف المرســوم بقانــون المشــار إليــه حظــر الانتشــار بأنــه “منــع التــداول غيــر المشــروع 

وغيــر المصــرح بــه للســلع التــي تســاهم في إنتــاج أو تطويــر أســلحة الدمــار الشــامل 

ــا.” ــا ووســائل ايصاله ــا المرتبطــة به والتكنولوجي

كمــا أن مصطلــح انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل يشــير إلــى تصنيــع وحيــازة وامــتلاك 

ــن واســتخدام  ــك وتخزي ــل وتحري ــر الحــدود وسمســرة ونق ــر وشــحن عب ــر وتصدي وتطوي

ــا،  ــواد المرتبطــة به ــا والم ــة وأنظمــة إيصاله ــة أو البيولوجي ــة أو الكيميائي الأســلحة النووي

وتشــمل كذلــك التكنولوجيــات المزدوجــة الاســتخدام والســلع ذات الاســتخدام المــزدوج 

ــر مشــروعة. ــات غي المســتغلة لغاي

ويشــير مصطلــح تمويــل الانتشــار إلــى خطــر جمــع وتحريــك وتوليــد الأمــوال والأصــول 

الأخــرى والمــوارد الاقتصاديــة الأخــرى أو التمويــل الكامــل أو الجزئــي للأشــخاص أو 

الكيانــات لأهــداف انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل، بمــا في ذلــك انتشــار طــرق إيصالهــا 

أو المـواد المرتبطــة بهــا، وتشــمل كذلــك التكنولوجيــات المزدوجــة الاســتخدام والســلع ذات 

الاـسـتخدام المزدوـجـة المـسـتغلة لغاـيـات غـيـر مـشـروعة.

يعمــل المكتــب التنفيــذي للرقابــة وحظــر الانتشــار )EOCN(، كهيئــة مركزيــة في دولــة 

ــة  ــه جه ــا أن ــة المســتهدفة كم ــات المالي ــق العقوب ــة المتحــدة لضمــان تطبي الإمــارات العربي

تصريــح مســؤولة عــن مراجعــة طلبــات التصاريــح لاســتيراد وتصديــر وإعــادة تصديــر ونقل 

الســلع والمعلومــات والتكنولوجيــات الخاضعــة للرقابــة مــن دولــة الامــارات وإليهــا وعبرهــا، 
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كمــا أن المكتــب التنفيــذي للرقابــة ينســق عــن قــرب مــع الجهــات الرقابيــة لضمــان فهــم 

ســليم لخطــر انتشــار التســلح وتمويــل الانتشــار الــذي يوجهــه القطــاع الخــاص ولضمــان 

تطبيــق العقوبــات الماليــة المســتهدفة والواجبــات الأخــرى المرتبطــة بتمويــل الانتشــار.

يجــب علــى مكاتــب المحامــاة الاطلاع علــى الارشــادات والتوجيهــات الصــادرة عــن المكتــب 

التنفيــذي للرقابــة وحظــر الانتشــار )EOCN( بصفتــه الجهــة المختصــة بتنفيــذ أحــكام 

المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )43( لســنة 2021 بشــأن الســلع الخاضعــة لحظــر الانتشــار، 

الــذي يهــدف إلــى منــع التــداول غيــر المشــروع وغيــر المصــرح بــه للســلع التــي تســاهم في 

إنتــاج أو تطويــر أســلحة الدمــار الشــامل والتكنولوجيــا المرتبطــة بهــا ووســائل إيصالهــا.

ــة  ــط الداخلي ــث السياســات والإجــراءات والضواب ــاة تحدي ــب المحام ــى مكات ــع عل ــا يق كم

وتضمينهــا محــاور تنفيذيــة تهــدف إلــى تقييــم ومعالجــة مخاطــر انتشــار التســلح وتمويلــه، 

مــن خلال تحليــل البيانــات التــي تظهــر لديهــم كنتيجــة مباشــرة لطبيعــة أعمالهــم وأنمــاط 

العــملاء ونطــاق الخدمــات التــي تقدمهــا تلــك المكاتــب إليهــم، وأخصََّهــا الالتــزام التــام 

بإرشــادات مجموعــة العمــل المالــي )فاتــف( في مجــال وقــف انتشــار التســلح وتمويلــه، 

.)https://www.fatf-gafi.org(  والتــي يمكــن الاطلاع عليهــا مــن خلال الدخــول إلــى الموقــع
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مراحل تمويل انتشار التسلح:مراحل تمويل انتشار التسلح:
تمويل انتشار التسلح يمكن أن يتم من خلال ثلاث مراحل وذلك على النحو الآتي: 

المرحلة الأولى جمع الأموال لبرامج التسلح: المرحلة الأولى جمع الأموال لبرامج التسلح: 

يجمــع البلــد الــذي لديــه برنامــج للتســلح المــوارد الماليــة للتكاليــف داخــل البلــد, وقــد 

تأتــي مصــادر التمويــل مــن ميزانيــة البلــد الــذي لديــه برامــج للتســلح، وأمــا الأربــاح فقــد 

تأتــي مــن شــبكة شــركات تجاريــة في الخــارج والمتحــصلات مــن شــبكة أنشــطة جرميــة 

في الخــارج.

المرحلة الثانية تمويه الأموال:المرحلة الثانية تمويه الأموال:

 تقــوم الدولــة التــي لديهــا برامــج للتســلح بنقــل الأصــول إلــى النظــام المالــي الدولــي 

وغالبــا مــا يشــمل ذلــك معاملــة صــرف عــملات أجنبيــة، لغايــات التبــادل التجــاري. وقــد 

ــراوح بين الأســاليب البســيطة  ــى أســاليب تت ــه برنامــج للتســلح إل ــذي لدي ــد ال يلجــأ البل

ــدة مــن  ــة أو شــبكة معق ــوات المصــارف المراســلة الطبيعي ــدة مــرورا بقن والأســاليب المعق

وكلاء التزويــد والشــركات الواجهــة, في هــذه المرحلــة، تســعى البلــدان الخاضعــة لعقوبــات 

ــون متطــورة  ــا تك ــاًً م ــات باســتخدام وســائل غالب ــى هــذه العقوب ــل عل ــى التحاي شــاملة إل

ــه الأمــوال. لتموي

المرحلة الثالثة التزويد بالمواد والتكنولوجيات: المرحلة الثالثة التزويد بالمواد والتكنولوجيات: 

في هــذه المرحلــة يســتخدم البلــد الــذي لديــه برامــج للتســلح أو وكلاؤه مــوارد مموهــة 

الدولــي، وتشــمل هــذه المرحلــة  المالــي  النظــام  بالمــواد والتكنولوجيــات ضمــن  للتــزود 

الدفــعات لــشحن المـمواد والتكنولوجــيات ونقلــها.
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وننصـح الأعمـال والمهـن غيـر الماليـة المححددة وعلـى الأخـص مكاتـب المحاماة والاستشـارات 

القانونيـة أو الباحـثين القانونـيين، لمزيـد مـن المعلومـات في شـأن تمويـل انتشـار التسـلح 

وغيرهـا مـن المعلومـات لاسـيما مـا يخـص التهرب مـن العقوبات المالية المسـتهدفة الاطلاع 

وحظـر  للرقابـة  التنفيـذي  للمكتـب  الإلكترونـي  الموقـع  خلال  مـن  الارشـادات  تلـك  علـى 

مـن  متميـزة  مجموعـة  نجـد  حيـث   ،)/https://www.uaeiec.gov.ae/ar-ae الانتشـار

الأدلـة والإرشـادات والممواد التدريبيـة في مختلـف العناويـن ذات الصلـة وباللغـتين العربيـة 

والانجليزيـة.

الجزءات الإداريةالجزءات الإدارية

ــاة  ــب المحام ــى مكات ــش عل ــا إذا أســفر التفتي ــوال حــال م ــة غســل الأم ــوم إدارة مواجه تق

والاستشــارات القانونيــة وكُُتــاب العــدل عــن مخالفــات لأي مــن أحــكام المرســوم بقانــون أو 

لائحـتـه التنفيذـيـة أو الـقـرارات الـصـادرة تنفـيـذاًً ـلـه، باتـخـاذ الإـجـراءات الآتـيـة:

	1 القيــام بالإجــراءات . إليــه، وعلــى المخالــف  اخطــار المخالــف بالمخالفــات المنســوبة 

التصحيحيــة، وارفــاق المســتندات الدالــة علــى ذلــك، خــال المــدة التــي تحددهــا 

الإدارة. 

	2 عنــد انتهــاء المــدة المحــددة، تقــوم الإدارة بمراجعــة رد المخالــف والمســتندات المقدمــة، .

وتقييــم الاجــراء الواجــب اتخــاذه، إمــا باعتمــاد الــرد، أو رفــع تقريــر لوكيــل الــوزارة.  

	3 ــد . ــان وتحدي ــر بي ــوزارة، يجــب أن يتضمــن التقري ــل ال ــى وكي ــر إل في حــال رفــع تقري

المخالفــات المنســوبة ورد المخالــف عليهــا إن وجــد، مــع توصيــة الإدارة بمــا يتخــذ بشــأن 

المخالــف. 

	4 لــإدارة رفــع تقريــر للوكيــل عــن المخالفــة المنســوبة، بشــكل مباشــر دون النظــر إلــى .

الإجــراءات التصحيحيــة التــي قــام بهــا المخالــف وذلــك في إحــدى الحــالات الآتيــة:

أ ــام المكتــب بتعديلهــا في موعــد تفتيــش 	. تكــرار المخالفــة المنســوبة والتــي ســبق قي

ســابق.
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ب اخلال واضح في نظام الحوكمة لدى مكتب المحاماة والاستشارات القانونية.	.

ج اخلال جسيم بإجراءات مواجهة غسل الأموال ومكافحة تمويل الإرهاب.	.

	5 يصــدر حــال ثبــوت المخالفــة قــرار مســبب مــن وكيــل الــوزارة بتوقيــع الجــزاء الإداري .

علــى المخالــف بــأي من الجــزاءات الإداريــة التاليــة:

أ الإنذار.	.

ب الغرامة الإدارية.	.

ج منــع المخالــف مــن العمــل في القطــاع ذي الصلــة بالمخالفــة للمــدة التــي يحددهــا 	.

القــرار.

د تقييــد صلاحيــات المديريــن ممــن تثبــت مســؤوليتهم عــن المخالفــة، ويجــوز أن 	.

يتضمــن القــرار تعيــن مراقــب مؤقــت.

ه إيقــاف مــن تثبــت مســؤوليته مــن المديريــن عــن المخالفــة، للمــدة التــي يحددهــا 	.

ــزاً. ــره إذا كان جائ ــب تغيي ــرار أو طل الق

و إيقاف أو تقييد مزاولة المهنة للمدة التي يحددها القرار.	.

ز إلغاء الترخيص.	.

	6 وباســتثناء الفقــرة )ز(، عنــد توقيــع الجــزاءات الإداريــة، لــإدارة طلــب تقديــم تقاريــر .

منتظمــة عــن التدابيــر المتخــذة كإجــراءات تصحيحيــة لإزالــة المخالفــات.

	7 تتولــى إدارة مواجهــة غســل الأمــوال ومكافحــة تمويــل الإرهــاب إعــان مكتــب المحامــاة .

والاستشــارات القانونيــة المخالــف بقــرار توقيــع الجــزاء خــال )20( عشــرين يــوم 

عمــل مــن تاريــخ صــدوره.

ــن  ــا يتخــذه م ــل الإرهــاب نشــر م ــوال ومكافحــة تموي ــة غســل الأم ويجــوز لإدارة مواجه

جــزاءات إداريــة في وســائل النشــر المختلفــة.
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التظلم من الجزاءات الإداريةالتظلم من الجزاءات الإدارية

يجــوز التظلــم مــن قــرار توقيــع الجــزاء الإداري خلال )30( ثلاثين يــوم عمــل مــن تاريــخ 

ــم مســبباًً ومرفقــا  ــى أن يكــون التظل ــه بحســب الأحــوال، عل اخطــاره بالقــرار أو علمــه ب

بــه كافــة المســتندات المؤيــدة لــه، ويقــدم التظلــم إلــى وزيــر العــدل، ويعــد عــدم الــرد علــى 

التظلــم خلال )40( أربــعين يــوم عمــل مــن تاريــخ تقديمــه بمثابــة رفــض للتظلــم.

ولا يُقُبــل الطعــن علــى قــرار توقيــع الجــزاء الإداري قبــل التظلــم منــه ورفضــه أو فــوات 

ــاًً، ولا يُقُبــل الطعــن علــى  ميعــاد الــرد عليــه، ويكــون القــرار الصــادر بشــأن التظلــم نهائي

ـقـرار توقـيـع الـجـزاء الإداري قـبـل التظـلـم مـنـه ورفـضـه أو ـفـوات ميـعـاد اـلـرد علـيـه.

العقوباتالعقوبات 

نــص المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )10( لســنة 2025 علــى عــدد مــن العقوبــات والمتصلــة 

ينبغــي علــى المحامين والمستشــارين  بجرائــم غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب وعليــه 

بالواجبــات  الالتــزام   عــدم  حــال  بالعقوبــات  وملــمين  مطلــعين  يكونــوا  أن  القانــونين 

بالقانــون. المفروضــة  والالتزامــات 
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مصادر الحصول على المساعدة أو المعلومات الإضافيةمصادر الحصول على المساعدة أو المعلومات الإضافية

تتســم مواجهــة غســل الأمــوال ومكافحــة تمويــل الإرهــاب بصعوبتهــا وتعقيدهــا وظروفهــا 

دائمــة التغييــر، وبالتالــي يجــب علــى أصحــاب الأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة ضمــان 

إلمام مســؤولي الامتثــال والموظــفين فيهــا بالتطــورات الطارئــة علــى هــذا المجال، ومــن أجــل 

تحقيــق هــذه الغايــة، نــورد فيمــا يلــي بعــض مصــادر المعلومــات الإضافيــة:

الســلطات المختصــة الوطنيــة مثــل وزارة العــدل واللجنــة الوطنيــة لمواجهــة غســل الأمــوال 

ومكافحــة تمويــل الإرهــاب وتمويــل التنظيمــات غيــر المشــروعة، ووحــدة المعلومــات الماليــة 

لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة.

ــي  ــي )فاتــف( ومجموعــة العمــل المال ــكل مــن مجموعــة العمــل المال ــة ل المواقــع الإلكتروني

ــة  ــب الإقليمي ــا )مينافاتــف( وغيرهــا مــن المكات لمنطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريقي

لـة لفاـتـف. المماثـ

الموقع الإلكتروني لمكتب الأمم المتحدة لمكافحة المخدرات والجريمة.

كمــا يمكــن التواصــل مــع إدارة مواجهــة غســل الأمــوال ومكافحــة تمويــل الإرهــاب بــوزارة 

العــدل عبــر البريــد الالكترونــي amlctf@moj.gov.ae، وقــد تــم تخصيــص رقــم خــاص 

ومباشــر للإدارة يمكــن مــن خلالــه التواصــل 026921660.  

كمــا يمكــن زيــارة الموقــع الالكترونــي لــوزارة العــدل https://www.moj.gov.ae حيــث 

ــة  ــالإدارة توفــر أهــم  التشــريعات والقــرارات ذات الصل تــم تخصيــص صفحــة خاصــة ب

الاسترشــادية  والأدلــة  الإرهــاب  تمويــل  ومكافحــة  الأمــوال  غســل  جرائــم  بمواجهــة 

والروابــط المهمــة التــي تســاعد مكتــب المحامــاة والاستشــارات القانونيــة في الوصــول الــى 

المعلومــة بأســرع طريقــة.
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