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الر�ؤية
\ الريادة فـي التدريب والدرا�شات الق�شائية والقانونية.

الر�سالة
\   الــتــمــيــز فـــــي الــتــدريــب الــقــ�ــشــائــي والــقــانــوني وتــعــزيــز 
الدرا�شات والأبحاث ذات ال�شلة وفقاً لأف�شل الممار�شات 
الق�شائي  النظام  كــفــاءة  رفــع  فـي  للم�شاهمة  العالمية 

والقانوني.
القيم

1-  التميز فـي الأداء: اأن نقدم خدمات عالية الجودة  بما 
يفوق توقعات المعنيين.

2-  العمــل بــر�ح الفريــق: اأن نعـــزز الم�شـــاركة الجماعيـــة 
لنجاز العمل الموؤ�ش�شي.

3-  الت�ا�ســل الم�ؤثر: اأن نحقق توا�شـــاً فعالً مع المعنيين 
بما يلبي تطلعاتنا.

4-  الم�ســ�ؤ�لية �النتمــاء: نعتـــز بولئنا الموؤ�ش�شـــي ونلتزم 
تجاه المعنيين.

5-  ال�ســفافية:نلتزم بالو�شـــوح فــــي جميع الإجـــراءات مع 
المعنيين.
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يخ�سع الن�سر العلمي فـي المجلة للق�اعد الآتية، �تن�سر هذه الق�اعد فـي 
كل عدد من اأعداد المجلة:

1-  األ يك�ن البحث قد �سبق ن�سره، �يج�ز لعتبارات علميه ن�سر البح�ث  التي 
�سبق ن�سرها بعد اأخذ م�افقة من اأ�سحاب ال�ساأن اإن اقت�سى الأمر ذلك.

ن�سره،  �سبق  كتاب  من  جزءاً  اأ�  علمية  ر�سالة  من  جزءاً  البحث  يك�ن  2-  األ 
�يج�ز لمدير التحرير ا�ستثناء ذلك اإذا تبين اأن الر�سالة العلمية مخط�ط 

لم ين�سر، �بها فائدة علمية، اأ� اأن الكتاب قديم لم يعد طبعه.
المعتمد،  للنم�ذج  �فقاً  �سفحة،  �ستين  على  البحث  �سفحات  عدد  يزيد  3-  األ 
�يج�ز ال�ستثناء من ذلك، اإذا كان تق�سيم البحث ل يخل ب�حدة البحث.

4- اأن يعد البحث �فق اأ�س�ل البحث العلمي.
5-  ل يج�ز للباحث ن�سر البحث فـي مجلة علمية اأخرى بعد قب�ل ن�سره فـي 

المجلة.
عبر  اأ�  حا�س�ب،  قر�ض  �على  ن�سخ،  ثلاث  من  مطب�عاً  البحث  يقدم  6-  اأن 

البريد اللكتر�ني.
7- اأن ير�سل الباحث �سيرته العلمية مع البحث.

8- يمنح الباحث خم�ض ن�سخ من عدد المجلة المن�س�ر فيه البحث. 

تر�سل البح�ث اإلى مدير التحرير على عن�ان المجلة.
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في هذا العدد الجديد من مجلة الدرا�شات الق�شائية - العدد الثاني ع�شر- 
القانونية، وكل  المكتبة  اأن يهدي  الق�شائية  والدرا�شات  التدريب  ي�شر معهد 
المهتمين والم�شتغلين بالحقل القانوني، نخبة من الأبحاث القانونية المحكمة 

في فروع القانون المختلفة.

ياأتي في مقدمتها بحث حماية المناف�شة في القانون الإماراتي »مع الإ�شارة 
اإلى بع�س الت�شريعات المقارنة«، وكذلك بحث عقود الطاقة المتجددة  »درا�شة 
مقارنة«، وبحث قواعد ت�شوية منازعات تعديل اأ�شعار عقود المقاولت، واأخيًرا 
قانون  �شوء  في  »درا�ــشــة  الإمــاراتــي  القانوني  النظام  في  المــديــن  حب�س  بحث 

الإجراءات المدنية والميثاق العربي لحقوق الإن�شان«.

اأن تعزز هذه الأبحاث في وو�شع روؤيــة و ر�شالة وقيم  �سائلين الله القدير 
معهد التدريب والدرا�شات الق�شائية محاً للتطبيق في اإعداد كوادر ق�شائية 

وقانونية متميزة علميًا وعمليًا ت�شهم في رفعة ومكانة هذا الوطن.

رئي�ض التحرير    
الم�ست�سار الدكت�ر/ محمد محم�د الكمالي    



عـــر�ض و تقــديـم
الدكتور / محمد اإبراهيم محمود ال�شافعي

كلية القانون - جامعة ال�شارقة 

حماية المناف�شة في القانون الإماراتي
المقارنة" الت�شريعات  بع�ض  اإلى  الإ�شارة  "مع 
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�ضائية
معهد التدريب والدرا�ضات الق

�ضائية
معهد التدريب والدرا�ضات الق
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مقدمه عامة
ت��وؤك��د ال��ن��ظ��ري��ة الق��ت�����ش��ادي��ة ع��ل��ى اأن 
الأ�شواق،  فى  الأمثل  الو�شع  المناف�شة هى 
واأن تحقيق توازن ال�شوق فى ظل المناف�شة 
من  للمنتج  ع���ادل  رب��ح��ا  يحقق  ال��ك��ام��ل��ة 
ناحية و�شعرا عادل للم�شتهلك من ناحية 
التى  المناف�شة  اأ���ش��ك��ال  وتتنوع  اأخ����رى))). 
المناف�شة  ���ش��وق  ب��ن  م��ا  ال�����ش��وق  ف��ى  ت�شود 
ال��ك��ام��ل��ة و����ش���وق الم��ن��اف�����ش��ة الح��ت��ك��اري��ة. 
وي��ب��ق��ى الح���ت���ك���ار ه���و ال���وج���ه الم��ن��اق�����ض 
اأ�شكال  بن  ب��دوره  يتنوع  وه��و  للمناف�شة، 
البيع  واحتكار  ال�شراء  احتكار  كثيرة مثل 
والحتكار  القلة  واحتكار  مطلق  واحتكار 

الثنائى والحتكار البحت))).
ويقت�شى تنظيم هيكل ال�شوق المحافظة 
على كفاءة الوظائف التى تقوم بها اآلياته 
ح�شن  تعرقل  التى  المعوقات  كافة  واإزال���ة 
اأدائ��ه��ا. ل��ه��ذا ف���اإن وج���ود �شيا�شات واإط���ار 
موؤ�ش�شى لحماية المناف�شة ومنع الممار�شات 
الأهمية  غاية  اأمرا فى  اأ�شبح  الحتكارية 
والتحول  القت�شادية  التطورات  ظل  فى 
1-   انظر: مغاورى �شلبى على )2005(، »مكافحة الحتكار: 
رئي�ض  نائب  مكتب  وال��دول��ي��ة«،  العربية  التجارب  اأه��م 
مجل�ض الوزراء ل�شئون الإعلام، دولة الإمارات العربية 

المتحدة، �ض. 7.
2-   انظر فى تف�شيل هذه الأنواع: د. معن فندى ال�شناق 
فى  للمناف�شة  المقيدة  والممار�شات  »الح��ت��ك��ار   ،)2010(
�شوء قوانن المناف�شة والتفاقيات الدولية«، دار الثقافة 

للن�شر والتوزيع، عمان، الأردن، �ض: 42-31.

التحالفات  وظ��ه��ور  ال�����ش��وق  اقت�شاد  اإلى 
الم�شتوين  على  الحتكارية  والندماجات 

المحلى والإقليمى.
اإن ال�شركات تتناف�ض فيما بينها وتكافح 
من اأجل التح�شن والبتكار لك�شب مزيد 
من الأرباح. ومع ذلك فاإن ال�شركات تتعلم 
اإمكانياتها هى  ب���اأن  الم��م��ار���ش��ة  خ��لال  م��ن 
مح�شلة لتاريخها مما يجعل من ال�شعب 
ع��ل��ي��ه��ا ت��ق��ل��ي��د غ����يره����ا))). اإن ال�����ش��رك��ات 
اإلى  تح��ت��اج  ا�شمها  ح��ف��رت  ال��ت��ى  العريقة 
ح��م��اي��ة ت�����ش��ري��ع��ي��ة م���ن الم���م���ار����ش���ات غير 
الم�شروعة التى تقوم بها بع�ض الم�شروعات 

المناف�شة.
ال��ه��ام  ال����دور  اأن ينكر  ول يم��ك��ن لأح���د 
اأج��ل تحقيق  الت�شريعات من  تلعبه  ال��ذى 
التنمية القت�شادية فى المجتمع. وت�شتعن 
الدول بالقوانن من اأجل تفعيل �شيا�شاتها 
القت�شادية المختلفة فى مجالت التجارة 
وغيرها  وال��زراع��ة  وال�شناعة  الخ��ارج��ي��ة 
الأخ����رى. فالقانون يوجه  الم��ج��الت  م��ن  
الفنية  الو�شيلة  وه���و  الق��ت�����ش��اد  وي��ن��ظ��م 
الجتماعية فهو يهدف  الروابط  لتنظيم 
اإلى تحقيق الم�شلحة العامة للم�شتهلكن، 

»المناف�شة   ،)2003( واآخ�����رون،  ك��ال��ورى  رولن����د  3-  ان��ظ��ر: 
ال��ع��الم��ي��ة ودي��ن��ام��ي��ات ق���وى ال��ت��ف��اع��ل م��ن الم��م��ار���ش��ة اإلى 
ال��ن��ظ��ري��ة«، ت��رج��م��ة ع��ب��د الح��ك��م اأح��م��د الخ���زام���ى، دار 

الفجر للن�شر والتوزيع، القاهرة، �ض. 5.
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ع��ل��ى ال���رغ���م م���ن ا���ش��ت��غ��لال الم�����ش��روع��ات 
وانتهاج كل منها �شيا�شته الذاتية الم�شتقلة، 
كل  يملكها  ال��ت��ى  المتباينة  ال��ق��ي��م  بف�شل 
اإن  العملاء.  مع  المتميزة  وعلاقاته  منها 
ولل�شخ�ض  ل��ل��ف��رد  طبيعى  ح��ق  المناف�شة 
الم��ع��ن��وى ع��ل��ى ال�����ش��واء، يحميه ق��ان��ون له 
قواعده الآمرة، ومن هنا كان حق المناف�شة 
ينظم هذا الحق ويحميه  الذى  والقانون 
مظهران  فهما  وثيقا  ارت��ب��اط��ا  يرتبطان 

مختلفان لفكرة واحدة ))).
الم��ن��اف�����ش��ة  ال��ن��ظ��ر اإلى ق���ان���ون   ويم���ك���ن 
التى  والنظم  القواعد  مجموعة  اأن��ه  على 
ت�شدرها الحكومة والتى تتعلق بالتفاقات 
تقيد  اأن  �شاأنها  م��ن  وال��ت��ى  ال�شركات  ب��ن 
ا�شتغلال  اإ���ش��اءة  على  ت�شجع  اأو  المناف�شة 
المراكز الحتكارية والم�شيطرة على ال�شوق.
ثمة  ه���ن���اك  اأن  اإلى  الإ�����ش����ارة  وتج�����در   
و�شيا�شة  الم��ن��اف�����ش��ة  ق��ان��ون  ب��ن  اخ��ت��لاف 
المناف�شة. ويق�شد بتلك الأخيرة مجموعة 
بهدف  تتخذ  التى  الحكومية  الإج����راءات 
من  الم�شتهلكن  وحماية  المناف�شة  ت�شجيع 
الح��ت��ك��ار، وال��ت��ى ي��اأت��ى م��ن بينها الح��د 
م���ن ���ش��ي��ط��رة ال�����ش��رك��ات ع��ل��ى الأ�����ش����واق، 
القت�شادية  الن��دم��اج��ات  على  ال�شيطرة 

فى  "الحق   ،)2001( محرز  محمد  اأحمد  د.  1-  انظر: 
المناف�شة الم�شروعة"، من�شاأة المعارف، الأ�شكندرية، م�شر، 

�ض: 15-14.

والح��د من  الح��ت��ك��ار  م��ن  ال�شناعات  لمنع 
لنا  يت�شح  بالمناف�شة.  الم�شرة  الت�شرفات 
اأكثر  المناف�شة  �شيا�شة  مجال  اأن  ذلك  من 
ات�شاعا اإذا من مجال القانون نف�شه حيث 
يغطى مجالها جميع الإجراءات والأدوات 
التى ت�شتخدمها الحكومة من اأجل تحديد 
ظروف المناف�شة التى ت�شود فى ال�شوق فى 
المناف�شة  قانون  فاإن  وبالتالى  وقت معن. 
يعد جزءا من �شيا�شة المناف�شة. والعنا�شر 
الأخ��������رى ل�����ش��ي��ا���ش��ة الم��ن��اف�����ش��ة ت��ت�����ش��م��ن 
ال�شيا�شات الأخرى التى تتبعها الدولة فى 
الدولية  وال��ت��ج��ارة  الخ�شخ�شة  مج��الت 
وال�شتثمار والتجارة الداخلية وال�شناعة. 
تطبيق  ل�شعوبة  ون��ظ��را  ال��واق��ع،  وف��ى 
فاإن  الفعلى،  الواقع  فى  الكاملة  المناف�شة 
غاية  فى  اأم��را  اأ�شحى  الحكومى  التدخل 
فى الأهمية. وقد ياأخذ هذا التدخل عدة 

اأ�شكال من بينها: 
الأن�شطة  بع�ض  على  ���ش��رائ��ب  1-  ف��ر���ض 
اإح���داث  ب��ه��دف  معينة  منتجات  وع��ل��ى 
ت����اأث����ير اق���ت�������ش���ادى ع���ل���ى ���ش��ل��وك��ي��ات 
من  القت�شادية  الأط���راف  وت�شرفات 

خلال اآلية الأثمان. 
2-  تدخل الدولة من خلال تحديد اأ�شعار 

بع�ض المنتجات.
ال�شلع  لبع�ض  ال��دول��ة  احتكار  3-  اإح���لال 

محل الحتكار الخا�ض.



15
الدكتور / محمد اإبراهيم محمود ال�شافعي

ية
ضائ

�
لق

ت ا
�ضا

درا
وال

ب 
ري

تد
 ال

هد
مع

ية
ضائ

�
لق

ت ا
�ضا

درا
وال

ب 
ري

تد
 ال

هد
مع

مجموعة  تتخذ  اأن  للحكومة  4-  يم��ك��ن 
من  ت�شريعات  وت�شن  الإج�����راءات  م��ن 
المناه�شة  الممار�شات  اأجل الح��وؤول دون 
�شيا�شة  تنفيذ  ط��ري��ق  ع��ن  للمناف�شة 

تناف�شية ملائمة)1(. 
المناف�شة  �شيا�شة  ف��ك��رة  ت��ط��ورت  ول��ق��د 
نتيجة للتغيرات التى طراأت على الأحوال 
تعد  لم  حيث  عامة.  ب�شورة  القت�شادية 
اأمرا  ال�شخامة القت�شادية فى حد ذاتها 
الحجم  ���ش��اآل��ة  اأن  كما  بالمناف�شة،  م�شرا 
القت�شادية  الكيانات  لبع�ض  القت�شادى 
الإ�شرار  اإمكانية  من  ا�شتبعادها  ي�شّوغ  ل 
انتقلت  فقد  ذل��ك،  على  وبناءا  بالمناف�شة. 
���ش��ي��ا���ش��ة الم���ن���اف�������ش���ة م����ن ال���رك���ي���ز ع��ل��ى 
تتعلق  بم�شائل  الهتمام  اإلى  الحتكارات 
ب��الن��دم��اج��ات الق��ت�����ش��ادي��ة وال�����ش��ف��ق��ات 
الم��ال��ي��ة وزي������ادة الح�����ش�����ض ال��راأ���ش��م��ال��ي��ة 
�شلوكيات  ف��ى  ي��وؤث��ر  ن��ح��و  ع��ل��ى  لل�شركاء 
�شيا�شة  اه��ت��م��ام  اأ���ش��ح��ى  ف��ل��ق��د  ال�����ش��وق. 
ال�شركات  و�شلوكيات  بت�شرفات  المناف�شة 
ف��ى ال��وق��ت الح��ا���ش��ر اأك���ثر م��ن اهتمامها 

بحجمها القت�شادى))). 
1-  انظر فى تف�شيل ذلك:

 Viscusi, wet al (1995) ," Economics of 
Regulation and Antitrust", Cambridge: the 
MIT press.                                      

2-  انظر فى تف�شيل ذلك: 
 Khemani, S. (1995) «Competition law
 and policy», mimeo, p. 31, in Ali Eldean &

مجموعة  الم��ن��اف�����ش��ة  ب�شيا�شة  وي��ق��رن 
م��ن الم���زاي���ا، ل��ع��ل اأه��م��ه��ا تحقيق ال��ك��ف��اءة 
وحماية  ال�شتثمار  وت�شجيع  القت�شادية 
فى  المناف�شة  ت�شود  فحينما  الم�شتهلكن. 
اإلى  ي��وؤدى  اأن  �شاأنه  ذل��ك من  ف��اإن  ال�شوق 
الأم��ر  وه��و  القت�شادية،  الكفاءة  تحقيق 
الذى يوؤدى اإلى جذب المزيد من ال�شركات 
والم�������ش���روع���ات الأخ�������رى ل��لا���ش��ت��ث��م��ار فى 

ال�شوق. 
ا�ش���تقر  فق���د  اأخ���رى،  ناحي���ة  وم���ن 
ل���دى غالبي���ة المفكري���ن القت�ش���ادين اأن 
المناف�ش���ة ت���در الكث���ير م���ن النفع بالن�ش���بة 
�ش���اأنها  م���ن  فالمناف�ش���ة  للم�ش���تهلكن))). 
ال�ش���لع  اأ�ش���عار  تخفي����ض  اإلى  ت���وؤدى  اأن 
والخدم���ات مقارن���ة بالأ�ش���عار الت���ى يمكن 
اأن ت�ش���ود ف���ى حالة �ش���يطرة الحتكار على 
وبطريق���ة  ت���وؤدى  المناف�ش���ة  اإن  ال�ش���وق. 
غير مبا�ش���رة اإلى زي���ادة القدرة ال�ش���رائية 
للم�ش���تهلكن م���ن خلال من���ع الحتكارات 

والتكتلات التجارية))). 
المناف�شة  من ناحية ثالثة، فاإن ل�شيا�شة 

               . Mohieldin, ECES,WP, n. 60, sept. 2001

3-  لمزيد من التف�شيل حول هذا المو�شوع انظر:
 Sibony, Anne – Lise (2008), "Le Juge et le
 raisonnement économique en droit de la
 .concurrence", LGDJ, Paris,  France,PP:119-136

4-  انظر: 
 Ahdar, R. (2002) « Consumer, Redistribution
 of Income and the purpose of competition
 .law», ECLR, pp. 341_ 353
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ت����اأث����ير اإي���ج���اب���ى ه�����ام ع���ل���ى ال���ش��ت��ث��م��ار، 
والم��ن��اف�����ش��ة،  ال���ش��ت��ث��م��ار  اأى  ف��ك��لاه��م��ا، 
تحقيق  اإلى  ي���ق���ودا  اأن���ه���م���ا  ف���ى  ي��ت��ف��ق��ان 
الكفاءة القت�شادية كما اأن كل من �شيا�شة 
بمهمة  ي�شطلعان  والمناف�شة  ال�شتثمار 
ال�شتثمار  تدفقات  لت�شجيع  اإط���ار  و�شع 
ع��ل��ى نحو  ال���ذى ي�شاهم  الم��ن��ت��ج  الأج��ن��ب��ى 
القت�شادى  التطور  فى  وم�شتمر  مبا�شر 
تقدم  المناف�شة  �شيا�شة  اإن  والتكنولوجى. 
�شمانات للم�شتثمرين المحلين والأجانب 
ع��ل��ى ال�������ش���واء ب���اأن���ه���م ���ش��ي��ج��دون ق��واع��د 
تمكنهم  تمييزية  وغ���ير  ع��ادل��ة  وظ����روف 
وهو  القت�شادية  اأن�شطتهم  ممار�شة  من 
ب�شورة  ال�شتثمار  تنمية  على  ينعك�ض  ما 

عامة. 
اإق����رار  اأن  اإلى  ب�����داءة  الإ�����ش����ارة  وتج����در 
قانون لحماية المناف�شة فى الدول النامية 
ذلك  ويرجع  �شتى.  �شعوبات  تواجهه  قد 
ال�����ش��ي��ا���ش��ي��ة والق��ت�����ش��ادي��ة  اإلى الأو����ش���اع 
والج��ت��م��اع��ي��ة وال��ث��ق��اف��ي��ة غ��ير الم��لاءم��ة 
الحتكارية  ال�شفة  ذات  اأ�شواقها  وطبيعة 
التى تكاد تنعدم فيها المناف�شة خا�شة واأنت 
الدولة ظلت حتى وقت قريب هى المهيمنة 
ع��ل��ى الن�����ش��ط��ة الق��ت�����ش��ادي��ة ف���ى اأغ��ل��ب 

الدول النامية)1(. 
ق��ان��ون  "�شرح   ،)2005( م����راد  ال��ف��ت��اح  ع��ب��د  د.   : 1-  ان��ظ��ر 
دار  الحتكارية"،  الم��م��ار���ش��ات  وم��ن��ع  الم��ن��اف�����ش��ة  ح��م��اي��ة 

ولكى تنجح �شيا�شة المناف�شة فى ت�شجيع 
ال���ش��ت��ث��م��ار، ف���اإن���ه ي��ت��ع��ن و����ش���ع ق��واع��د 
نحو حيادى وغير تمييزى  المناف�شة على 
اأو �شد  ���ش��واء ���ش��د ال�����ش��رك��ات الأج��ن��ب��ي��ة 
ال�����ش��رك��ات ال��وط��ن��ي��ة. ل��ه��ذا، ف���اإن ق��وان��ن 
ال�شتثمار التى ت�شعها اأى دولة ينبغى اأن 
يتعن  كما  التمييز،  وعدم  بالم�شاواة  تت�شم 
اأن ن���اأخ���ذ ف���ى الع��ت��ب��ار م���ب���ادئ وق��واع��د 
يتاأكد  ���ش��وف  م�شتثمر  اأى  اإن  الم��ن��اف�����ش��ة. 
اأن يتخذ قراره بال�شتثمار فى  اأول وقبل 
اإط��ار قانونى  اإذا كان هناك  دول��ة ما، عما 
وت�����ش��ري��ع ل��ل��م��ن��اف�����ش��ة ي�����ش��م��ن ل���ه حماية 

ا�شتثماراته اأم ل. 
اأخرى، فاإنه ي�شرط لنجاح  من ناحية 
قانون حماية المناف�شة اأن ينظم على نحو 
ت��ك��ام��ل��ى ك��اف��ة الت���ف���اق���ات ال��ت��ى ت��ت��م بن 
الم�شروعات  واأي�����ش��ا  المتناف�شة  الم�شروعات 
بالمناف�شة،  ت�شر  اأن  يمكن  التى  المتكاملة 
اإ���ش��اءة  يحظر  ان  اأي�����ش��ا  عليه  ينبغى  كما 
ال�شوق،  على  الم�شيطر  ال��و���ش��ع  ا�شتغلال 
عمليات  تنظيم  ����ش���رورة  اإلى  ب��الإ���ش��اف��ة 
القت�شادى  والركز  وال�شتحواذ  الدمج 
فى  المناف�شة  بقواعد  تخل  اأن  يمكن  التى 

ال�شوق)2(.

اللكرونى،  والن�شر  والكمبيوتر  للبرمجيات  البهاء 
ال�شكندرية، م�شر، �ض: 25.

2-  انظر فى تف�شيل هذه الت�شرفات: 
 Khemani, S. and Dutz, M. (1996), “The
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المتحدة  العربية  الإم����ارات  دول��ة  وت��اأت��ى 
من بن الدول الجاذبة للا�شتثمار والتى 
ح��ق��ق��ت نم���وا اق��ت�����ش��ادي��ا م��ل��ح��وظ��ا خ��لال 
رغبة  من  وانطلاقا  الأخيرين.  العقدين 
ح��ك��وم��ة الإم���������ارات ف���ى تح�����ش��ن ال��ب��ي��ئ��ة 
من  الم��زي��د  لج��ذب  وال��ق��ان��ون��ي��ة  الموؤ�ش�شية 
الدولة  اإلى  الأج��ن��ب��ى  الم��ال  راأ����ض  تدفقات 
ف��ق��د ا����ش���درت ال��ع��دي��د م���ن ال��ت�����ش��ري��ع��ات 
القت�شادية التى تكفل وجود اإطار ت�شريعى 
�شحيح وم�شّجع للن�شاط القت�شادى مثل 
ل�شنة 2000  رق��م )4(  ال��ق��ان��ون التح���ادى 
ف��ى ���ش��اأن هيئة و���ش��وق الإم����ارات ل���لاأوراق 
رقم  التح���ادى  وال��ق��ان��ون  وال�شلع،  المالية 
الح��رة  المناطق  ���ش��اأن  ف��ى   2004 ل�شنة   )8(
المالية، والقانون التحادى رقم )1( ل�شنة 
2006 فى المعاملات والتجارة اللكرونية 
وال��ق��ان��ون التح���ادى رق��م 24 ل�شنة 2006 

فى �شاأن حماية الم�شتهلك.
اإ�سكالية الدرا�سة واأهدافها:

ياأتى القانون التحادى لتنظيم المناف�شة 
رقم )4( ل�شنة 2012 كاأحد اأهم الت�شريعات 
القت�شادية التى تهدف اإلى حماية وتعزيز 
الحتكارية،  الممار�شات  ومكافحة  المناف�شة 
للمن�شاآت  محفزة  بيئة  توفير  خ��لال  من 
 Instruments of Competition policy and
 their relevance for Economic Development”,
  World Bank PSD Occasional papers, N. 26,
.Pp: 20-27

والتناف�شية،  ال��ف��اع��ل��ي��ة  ت��ع��زي��ز  اأج���ل  م��ن 
تنمية  الم�����ش��ت��ه��ل��ك، وتح��ق��ي��ق  وم�����ش��ل��ح��ة 
م�����ش��ت��دام��ة ف���ى دول����ة الإم�������ارات ال��ع��رب��ي��ة 
اأي�شا  الت�شريع  ه��ذا  يهدف  كما  المتحدة. 
اإلى المحافظة على �شوق تناف�شية محكومة 
باآليات ال�شوق بما يتفق مع مبداأ الحرية 
الت��ف��اق��ات  حظر  خ��لال  م��ن  القت�شادية 
المقيدة، وحظر الأعمال والت�شرفات التى 
معن  لو�شع  ا�شتغلال  ا�شاءة  اإلى  تق�شى 
وم��راق��ب��ة ع��م��ل��ي��ات ال��رك��ز الق��ت�����ش��ادى، 
وتجنب كل ما من �شاأنه الإخلال بالمناف�شة 

والحد منها اأو منعها)1(.    
البحث  ف��اإن ه��ذا  وعلى ه��دى م��ا �شبق، 
والتحليل  بالدرا�شة  التعر�ض  اإلى  يهدف 
ل��ن�����ش��و���ض ه���ذا ال��ق��ان��ون وذل����ك م��ق��ارن��ة 
ب��ب��ع�����ض ال��ت�����ش��ري��ع��ات الم��ق��ارن��ة ك��ال��ق��ان��ون 
ال��ف��رن�����ش��ى وال���ق���ان���ون الم�����ش��رى م���ن اأج���ل 
ال��ت��م��ي��ز  ن���ق���اط  اإلى تح���دي���د  ال����و�����ش����ول 
وال�شعف فى الت�شريع الإماراتى ومحاولة 

اقراح علاج لأوجه الخلل به اإن وجدت.
خطة الدرا�سة: 

اأف����رد الم�����ش��رع الإم���ارات���ى الف�شل   ل��ق��د 
ل�شنة   )4( التح���ادى  القانون  ال��راب��ع من 

 )2( الم��ادة  ن�ض  القانون  اأه���داف  تف�شيل  فى  1-  انظر 
ال��ع��دل،  وزارة   ،2012 ل�شنة   4 ال��ق��ان��ون  ون�شو�ض 
الثانية  ال�شنة   ،  542 ال��ع��دد  ال��ر���ش��م��ي��ة،  الج��ري��دة 

والأربعون، اأكتوبر 2012، �ض: 51-35.
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2012 لتحديد طبيعة الأفعال والممار�شات 
7 مواد  وذل��ك من خلال  بالمناف�شة  المخلة 
الن�شو�ض  وبا�شتقراء هذه  )المواد 11-5(. 
وتاأملها، يمكن اأن نو�شح ب�شورة عامة اأن 
الآتية  الأفعال والأن�شطة  الم�شرع قد جّرم 

باعتبارها �شارة بالمناف�شة:
- التفاقات المقيدة بن المن�شاآت.

- اإ�شاءة ا�شتغلال الو�شع المهيمن.
ال�شارة  القت�شادى  الركز  -  عمليات 

بالمناف�شة.
وم���ع ذل���ك ف���اإن ه���ذا الت�شريع ق��د ق��رر 
فى  ت�شب  التى  الهامة  الإع��ف��اءات  بع�ض 
الوطنى.  القت�شاد  م�شلحة  فى  النهاية 
ال��درا���ش��ة في  ل��ه��ذه  ف��اإن��ن��ا �شنعر�ض  ل��ه��ذا 

خم�شة مباحث وذلك على النحو التالى: 
المبحث الأول:حظر التفاقات المقيدة بن 

المن�شاآت. 
ا���ش��ت��غ��لال  اإ����ش���اءة  ال��ث��ان��ى: ح��ظ��ر  المبحث 

الو�شع المهيمن.
الركز  عمليات  تنظيم  الثالث:  المبحث 

القت�شادى.
المبحث الرابع: موقف الت�شريع الإماراتى 

من الممار�شات الفردية ال�شارة بالمناف�شة.
والم��م��ار���ش��ات  الأن�����ش��ط��ة  الخام�س:  المبحث 

المعفاة من تطبيق القانون.

المبحث الأول
حظر التفاقات المقيدة بين المن�ساآت

وبالتالى  التجارة  حرية  هو  الأ���ش��ل  اإن 
اأمام  فاإنه لي�ض من الجائز و�شع عراقيل 
ال�شوق.  اإلى  الدخول  الآخرين لمنعهم من 
الفر�ض  لتكافوؤ  اأداة  بذلك  المناف�شة  وتعد 
ثم  وم��ن  للاأف�شل،  بالبقاء  ت�شمح  حيث 
يتعاقد  م��ن  اختيار  حرية  للعميل  ت��رك 
و�شعرها.  ال�شلعة  ج��ودة  اإلى  بالنظر  معه 
ومن جانب اآخر تقوم المناف�شة بدور فاعل 
غير  التجارى  ال�شلوك  من  التخل�ض  فى 
ال��ع��دال��ة  م��ع  يتنافى  ال���ذى  اأى  الم�����ش��روع، 
التجارية  والأ���ش��ول  وال��ع��ادات  والإن�شاف 

المرعية فى المعاملات التجارية)1(.
ل���ق���د اه���ت���م ق����ان����ون ح���م���اي���ة الم��ن��اف�����ش��ة 
توؤثر  التى  الت��ف��اق��ات  بتنظيم  الإم��ارات��ى 
�شيوعا  الأك���ثر  باعتبارها  المناف�شة  على 
وتاأثيرا على القت�شاد الوطنى. لقد حظر 
الم�����ش��رع التح����ادى الت��ف��اق��ات الم��ق��ي��دة بن 
المن�شاآت، والتى يكون مو�شوعها اأو الهدف 
اأو  اأو الحد منها  بالمناف�شة  الإخ��لال  منها 
منعها، وعلى الأخ�ض تلك التى ت�شتهدف 

"نماذج  1-   انظر : د. اأحمد عبد الرحمن الملحم )1992(، 
العقود وو�شائل مواجهة ال�شروط المجحفة فيها: درا�شة 
تحليلية مقارنة فى الفقه والق�شاء النجلو امريكى مع 
الإ�شارة اإلى الو�شع فى الكويت"، مجلة الحقوق، جامعة 

الكويت، ال�شنة 16، العدد 201، �ض:297-278. 
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ما ياأتى)1(:
اأو ����ش���راء ال�����ش��ل��ع  اأ����ش���ع���ار ب��ي��ع  اأ.  تح���دي���د 
والخدمات ب�شكل مبا�شر اأو غير مبا�شر 
التثبيت  اأو  الخف�ض  اأو  الزيادة  بافتعال 

بما يوؤثر �شلبا على المناف�شة.
ب.  تحديد �شروط البيع اأو ال�شراء اأو اأداء 

الخدمة وما فى حكم ذلك.
اأو العرو�ض فى  ج.  التواطوؤ فى العطاءات 
المزايدات والمناق�شات والممار�شات و�شائر 

عرو�ض التوريد.
التطوير  اأو  الإن���ت���اج  ع��م��ل��ي��ات  د.  تج��م��ي��د 
اأوج��ه  وجميع  الت�شويق  اأو  ال��ت��وزي��ع  اأو 

ال�شتثمار الأخرى، اأو الحد منها.
ه�.  ال����ت����واط����وؤ ع���ل���ى رف�������ض ال�������ش���راء م��ن 
اأو  البيع  اأو  معينة  من�شاآت  اأو  من�شاأة 
التوريد وعلى منع اأو عرقلة ممار�شتها 

لن�شاطها.
و.  الحد من حرية تدّفق ال�شلع والخدمات 
اإلى ال�شوق المعنية اأو اإخراجها منه ومن 
ذلك اإخفائها اأو تخزينها دون وجه حق 
اأو المتناع عن التعامل فيها، اأو افتعال 
اإلى تداولها  ت��وؤدى  وف��رة مفاجئة فيها 

ب�شعر غير حقيقى.
الم�شرع  حظر  فقد  اأخ���رى،  ناحية  وم��ن 

الم��ادة )5( من القانون التح��ادى الإم�����ارات��ى رقم  1-  انظر 
)4( ل�شنة 2012.

اأي�����ش��ا في ال��ف��ق��رة ال��ث��ان��ي��ة م��ن ذات الم���ادة 
التفاقات المقيدة بن المن�شاآت، والتى يكون 
الح��د  او  بالمناف�شة  الإخ�����لال  ���ش��اأن��ه��ا  م��ن 
التى  تلك  الأخ�����ض  وعلى  منعها،  اأو  منها 

ت�شتهدف ما ياأتى:
اأ-  تقا�شم ال�شواق اأو تخ�شي�ض العملاء 
ع��ل��ى اأ���ش��ا���ض الم��ن��اط��ق الج��غ��راف��ي��ة اأو 
العملاء  ن��وع��ي��ة  اأو  ال��ت��وزي��ع  م��راك��ز 
اأو  ال��زم��ن��ي��ة  ال��ف��رات  اأو  الم��وا���ش��م  اأو 
على  �شلبا  يوؤثر  اآخ��ر  اأ�شا�ض  اأى  على 

المناف�شة.
ب-  ات����خ����اذ اج���������راءات ل��ع��رق��ل��ة دخ����ول 
من�شاآت اإلى ال�شوق اأو لق�شائها منه 
اأو لعرقلة الن�شمام اإلى اتفاقات اأو 

تحالفات قائمة.
 )1( ال��ب��ن��د  م��ن  »اأ«  ال��ف��ق��رة  وبا�شتثناء 
ت�����ش��رى  ل   )2( ال��ب��ن��د  م���ن  »اأ«  وال���ف���ق���رة 
التفاقات �شعيفة  الم��ادة على  ه��ذه  اأح��ك��ام 
الإجمالية  الح�شة  تج���اوز  ل  ال��ت��ى  الأث���ر 
الن�شبة  فيها  طرفا  تكون  التى  للمن�شاآت 
التى يحددها مجل�ض الوزراء من اإجمالى 
الم���ع���ام���لات في ال�����ش��وق الم��ع��ن��ي��ة، ولم��ج��ل�����ض 
الوزراء -  بناء على اقراح الوزير - زيادة 
متطلبات  وف���ق  الن�شبة  ه���ذه  اإن��ق��ا���ض  اأو 

الو�شع القت�شادى. 
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ويلاحظ من الن�ض ال�شابق مايلى:
الت���ف���اق���ات  اع���ت���بر  الم�������ش���رع  اأن  اأول: 
والتعاقدات في حد ذاتها جريمة ولي�ض ما 
ينتج عنها من اآثار فالعبرة اإذا هى باإثبات 
الناجم  ال�شرر  ولي�ض  التفاق  اأو  التعاقد 
اإذا  عنها. فالقانون يحظر هذه التفاقات 
الإخ��لال  منها  الهدف  اأو  �شاأنها  من  ك��ان 
منعها.  اأو  منها  الحد  اأو  المناف�شة  بقواعد 
وي��ح��م��د ل��ل��م�����ش��رع الإم�����ارات�����ى اأن�����ه ذك��ر 
الت�شرفات الم�شتهدفة من تلك التفاقات، 
على  بالمناف�شة،  تخل  اأن  �شاأنها  من  والتى 
ي�شتفاد  م��ا  وه��و  الح�شر،  ل  الم��ث��ال  �شبيل 
من اإدراج الم�شرع لكلمة »....على الأخ�ض« 
في الن�ض �شالف الذكر. لقد تجنب الم�شرع 
فيها  وق��ع  ال��ت��ى  ال�شقطة  تلك  الإم���ارات���ى 
الم�����ش��رع الم�����ش��رى حينما ذك��ر ه��ذا الأخ��ير 
التى  الم��ق��ا���ش��د  ك��اف��ة  ع��ل��ى �شبيل الح�����ش��ر 
�شابقة  الت��ف��اق��ات  اأن تج��ع��ل  ���ش��اأن��ه��ا  م��ن 
ى  ع�شّ اأم���ر  وه��و  بالمناف�شة،  ت�شر  ال��ذك��ر 
على القبول ويلب�ض الت�شريع رداء الجمود 
قابليته  بحكم  فيه طبيعته،  تاأبى  وقت  في 
ل��ل��ت��ط��ور، ه���ذا الأم��������ر)1(.  ف��م��ن الم��ت�����ش��ور 

1-   لقد حظر الم�شرع الم�شرى فى المادة ال�شاد�شة من القانون  
اأ�شخا�ض  ب��ن  التعاقد  اأو  الت��ف��اق   2005 ل�شنة   3 رق��م 
ذلك  ���ش��اأن  م��ن  ك��ان  اإذا  معنية  ���ش��وق  اأى  ف��ى  متناف�شة 

اإحداث اأي مما ياأتى:
اأ-  رفع اأو خف�ض اأو تثبيت اأ�شعار البيع اأو ال�شراء للمنتجات 

محل التعامل.
اأ�شا�ض من  على  تخ�شي�شها  اأو  المنتجات  اأ�شواق  ب-  اقت�شام 

الم�شرى  بالقانون  ال��واردة  لل�شياغة  وفقا 
اآث��ار �شارة  التفاق وج��ود  اأن يرتب على 
بالمناف�شة ول يتم تجريمها طالما اأنها غير 
الم�����ش��رى  ال��ق��ان��ون  م��ن   )6( ب���الم���ادة  واردة 
لحماية المناف�شة، كاأن يوؤدى التفاق مثلا 

اإلى الحد من النفاذ اإلى الأ�شواق. 
ق��راءة  ف���اإن  اأخ����رى،  ناحية  م��ن  ثانيا: 
متاأنية للن�ض ال�شابق ي�شتفاد منها �شرورة 
توافر �شرطن حتى يمكن اعتبار التفاق 
اأو التعاقد بن المن�شاآت من قبيل الأن�شطة 
المناف�شة،  حماية  لقانون  طبقا  المحظورة 

وهما:
1- ����ش���رورة وج���ود ات��ف��اق ر���ش��ائ��ى بن 
بالإكراه  يتم  تعاقد  ف��اأي  التعاقد،  طرفى 
قبيل  م��ن  ي��ع��د  ل  المختلفة  الم��ن�����ش��اآت  ب��ن 
المناطق الجغرافية اأو مراكز التوزيع اأو نوعية العملاء 

اأو ال�شلع اأو الموا�شم اأو الفرات الزمنية.
الدخول  عن  المتناع  اأو  بالتقدم  يتعلق  فيما  ج-   التن�شيق 
عرو�ض  و�شائر  والممار�شات  المزايدات  اأو  المناق�شات  فى 

التوريد.
لل�شلع  الت�شويق   اأو  التوزيع  اأو  الت�شنيع  د-  تقييد عمليات 
اأو  اأو حجمه  اأو الخدمات وي�شمل ذلك تقييد نوع المنتج 

الحد من توافره. 
اإحلالها بمقت�شى  الفقره تم  اأن هذه  اإلى  الإ�شارة  وتج��در 
بع�ض  بتعديل   2008 ل�شنة   190 القانون  من  الأولى  الم��ادة 
الحتكارية  الممار�شات  ومنع  المناف�شة  حماية  قانون  اأحكام 
الج��ري��دة  )ان��ظ��ر   2005 ل�شنة   3 رق���م  ب��ال��ق��ان��ون  ال�����ش��ادر 
الر�شمية العدد 25 مكرر )اأ( في 22 يونية 2008(. وكان هذا 
"تقييد  الآت��ى  النحو  على  تعديله  قبل  القانون  فى  البند 
عمليات الت�شنيع اأو التوزيع اأو الت�شويق اأو الحد من توزيع 
الخدمات اأو نوعها اأو حجمها اأو و�شع قيود اأو �شروط على 

توفيرها".
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�شورة  هنا  يهم  ول  المحظورة.  التفاقات 
فقد  ر�شائية  بطريقة  اأب��رم  طالما  التفاق 
�شمنيا  اأو  ���ش��ري��ح��ا  الت���ف���اق  ه���ذا  ي��ك��ون 
مكتوبا اأو �شفهيا مبا�شرا اأو غير مبا�شر)1(.
اأو  التفاقات  يكون مو�شوع هذه  اأن   -2
الحد  اأو  بالمناف�شة  الإخ��لال  منها  الهدف 
باإثبات  ه��ى  هنا  وال��ع��برة  منعها.  اأو  منها 
الناجم  ال�شرر  ولي�ض  التفاق  اأو  التعاقد 
اإذا  عنها. فالقانون يحظر هذه التفاقات 
كان من �شاأنها اأن توؤدى، على الأخ�ض، اإلى 
اأداء  اأو  ال�����ش��راء  اأو  البيع  ���ش��روط  تح��دي��د 
التواطوؤ  اأو  ذل���ك،  ف��ى حكم  وم��ا  الخ��دم��ة 
الم���زاي���دات  ال��ع��رو���ض في  اأو  ال��ع��ط��اءات  في 
والم��ن��اق�����ش��ات والم��م��ار���ش��ات و���ش��ائ��ر عرو�ض 
اأو  اأو تج��م��ي��د ع��م��ل��ي��ات الإن���ت���اج  ال��ت��وري��د 
وجميع  الت�شويق  اأو  التوزيع  اأو  التطوير، 
اأو الح��د منها،  اأوج��ه ال�شتثمار الأخ���رى، 
اأو التواطوؤ على رف�ض ال�شراء من من�شاأة 
اأو من�شاآت معينة اأو البيع اأو التوريد وعلى 
اأو  لن�شاطها،  ممار�شتها  ع��رق��ل��ة  اأو  م��ن��ع 
والخدمات  ال�شلع  تدّفق  حرية  من  الح��د 
ومن  منه  اإخراجها  اأو  المعنية  ال�شوق  اإلى 
ذلك اإخفائها اأو تخزينها دون وجه حق اأو 
المتناع عن التعامل فيها، اأو افتعال وفرة 

القانون التحادى  للمادة )1( من  بالمن�شاأة وفقا  1-  يق�شد 
بن�شاط  يقوم  اعتبارى  اأو  طبيعى  �شخ�ض  اأى   2012/4
اقت�شادى، اأو اأى �شخ�ض مرتبط به، اأو اأى تجمع لهوؤلء 

الأ�شخا�ض بغ�ض النظر عن �شكله القانونى.

ب�شعر  ت��داول��ه��ا  اإلى  ت���وؤدى  فيها  مفاجئة 
غير حقيقى، تقا�شم الأ�شواق اأو تخ�شي�ض 
الجغرافية  المناطق  اأ���ش��ا���ض  على  العملاء 
اأو  ال��ع��م��لاء  نوعية  اأو  ال��ت��وزي��ع  م��راك��ز  اأو 
اأى  على  اأو  الزمنية  ال��ف��رات  اأو  الم��وا���ش��م 
اأو  المناف�شة،  على  �شلبا  ي��وؤث��ر  اآخ��ر  اأ�شا�ض 
ل��ع��رق��ل��ة دخ���ول من�شاآت  ات��خ��اذ اج�����راءات 
لعرقلة  اأو  منه  لق�شائها  اأو  ال�شوق  اإلى 
الن�شمام اإلى اتفاقات اأو تحالفات قائمة.

اأن الم�����ش��رع الإم����ارات����ى،  وه��ن��ا ن��لاح��ظ 
الم�شرى،  الم�شرع  انتهجه  ما  خ��لاف  وعلى 
المحظورة  التفاقات  طبيعة  بن  يميز  لم 
عالجهما  واإنم����ا  م�شتقلتن،  م��ادت��ن  في 
معا فى ذات المادة )المادة الخام�شة(. فعادة 
يميز الم�شرع، كما فعل الم�شرع الم�شرى، بن 
الراأ�شية  والت��ف��اق��ات  الأف��ق��ي��ة  الت��ف��اق��ات 
الم�شرى  الم�شرع  عالج  لقد  المن�شاآت)2(.  بن 
من  ال�شاد�شة  الم��ادة  في  الأفقية  التفاقات 
الم���ادة  خ�ش�ض  بينما   ،  2005/3 ال��ق��ان��ون 

ال�شابعة لتحريم التفاقات الراأ�شية)3(.
ال�شريحة  التفاقات  جميع  الأفقية  بالتفاقات  2-  يق�شد 
بع�شها  مع  المتناف�شة  المن�شاآت  تبرمها  التى  وال�شمنية 
ال��ب��ع�����ض، اأى ت��ل��ك ال��ت��ى ت��ت��ن��اف�����ض ف��ى م��ن��ت��ج��ات و�شلع 
متماثلة فى نف�ض ال�شوق، بينما نعنى بالنوع الثانى من 
والتعاقدات  الرتيبات  مجموعة  )الراأ�شية(  التفاقات 
التى تتم بن الأطراف المنفذين لمراحل الإنتاج المختلفة 

لمنتج معن اأو حلقات الت�شويق.
3-  لقد حظرت المادة ال�شابعة من القانون اأى اتفاق اأو تعاقد 
اإذا كان  اأو من عملائه،  ال�شخ�ض واأى من مورديه  بن 

من �شاأنه الحد من المناف�شة.
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اأما بالن�شبة للم�شرع الإماراتي فاإنه لم 
التفاقات،  من  النوعن  هذين  بن  يميز 
الم��ادة  ن�ض  �شياق  م��ن  �شمنا  يفهم  ولكنه 

الخام�شة ببنديها الأول والثانى. 
اأن الخ���ت���لاف بن  وع��ل��ى ال���رغ���م م���ن 
هذا  ف��ى  والإم��ارات��ي  الم�شري  الت�شريعن 
اأن  اإل  �شكلى،  خ��لاف  مج��رد  ه��و  المو�شوع 
المنهج الذى اتبعه القانون الم�شرى يف�شل 
ن��ظ��يره الإم���ارات���ي ن��ظ��را ل��و���ش��وح��ه. كما 
الإم��ارات��ى  الم�شرع  اأن  لو  اأي�شا  نفّ�شل  كنا 
اأدمج البندين الأول والثانى معا بدل من 
واأن��ه  خا�شة  النحو،  ه��ذا  على  تق�شيمهما 
ي���برره م��ن وجهة  ل��ه م��ا  ي��ك��ن  تق�شيم لم 

نظرنا.
الم�شرع  اأن  �شبق  م��ا  اإلى  اأ���ش��ف  ثالثا: 
الإماراتى، وفي اتجاه محمود منه، ا�شتثنى 
الفقرة  ع��دا  الخام�شة،  الم���ادة  تطبيق  م��ن 
الأول والثاني، التفاقات  البندين  »اأ« فى 
���ش��ع��ي��ف��ة الأث������ر ال���ت���ى ل تج�����اوز الح�����ش��ة 
طرفا  ت��ك��ون  ال��ت��ى  للمن�شاآت  الإج��م��ال��ي��ة 
فيها الن�شبة التى يحددها مجل�ض الوزراء 
المعنية.  ال�شوق  في  المعاملات  اإجمالي  من 
وح�شنا فعل الم�شرع الإماراتي ذلك حتى ل 
يعيق الأن�شطة القت�شادية بن الأطراف 
كما  مح��دود،  اأث��ره��ا  اأن  طالما  القت�شادية 
يحمد له مرونته حيث اأنه اأناط بمجل�ض 

اأو  ب��ال��زي��ادة  الن�شبة  ه��ذه  تغيير  ال����وزراء 
ال��ن��ق�����ش��ان ت��ب��ع��ا ل��ل��ظ��روف الق��ت�����ش��ادي��ة 
وزير  اق��راح  على  بناء  بالطبع  ال�شائدة، 
القت�شاد. وهو ال�شتثناء الذى لم نجد له 
اأن  مثيلا فى القانون الم�شرى، ونهيب به 
يتبناه نظرا لمردوده الإيجابي على عملية 

التنمية القت�شادية. 

المبحث الثانى
 حظر اإ�ساءة ا�ستغلال الو�سع المهيمن

للمناف�شة  المنظمة  الت�شريعات  تعمد 
الو�شع  ا�شتغلال  �شوء  حالة  معالجة  اإلى 
و�شع  ل��وج��ود  تجنبا  المهيمن  اأو  الم�شيطر 
اح��ت��ك��ارى ق���د ي��ك��ون م���ن ���ش��اأن��ه ال��ت��اأث��ير 
وخا�شة  الوطنى،  القت�شاد  على  ال�شلبى 
المهيمن  ب��ال��و���ش��ع  وي��ق�����ش��د  الم�����ش��ت��ه��ل��ك��ن. 
اأي��ة من�شاأة  ال��ذى يّمكن  الو�شع  ذل��ك  ه��و 
المن�شاآت  بع�ض  مع  بال�شراك  اأو  بنف�شها 
ال���ت���اأث���ير على  اأو  ال��ت��ح��ك��م  م���ن  الأخ������رى 

ال�شوق المعنية.
لتنظيم  الإم��ارات��ي  القانون  وبمطالعة 
المناف�شة يت�شح لنا اأنه 1- يحظر على اأى 
من�شاة ذات و�شع مهيمن فى ال�شوق المعنية 
تقوم  اأن  منه،  وم��وؤث��ر  اأ�شا�شى  ج��زء  في  اأو 
اإ�شاءة  اأو اأعمال تف�شى اإلى  باأية ت�شرفات 
بالمناف�شة  للاإخلال  الو�شع  هذا  ا�شتغلال 
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اأو منعها، وعلى الأخ�ض ما  اأو الحد منها 
يكون مو�شوعها اأو الهدف منها)1(:

اأ���ش��ع��ار اأو ���ش��روط اإع�����ادة بيع  اأ.  ف��ر���ض 
ال�شلع اأو الخدمات ب�شورة مبا�شرة اأو 

غير مبا�شرة.
ب.  بيع �شلعة اأو اأداء خدمة ب�شعر يقل عن 
تكلفتها الفعلية بهدف عرقلة دخول 
اأو  المعنية  ال�شوق  المناف�شة  المن�شاآت 
اأو تعري�شها لخ�شائر  اإق�شائها منه، 
فى  ال���ش��ت��م��رار  م��ع��ه  ي�شعب  ب�شكل 

اأن�شطتها.
ع��م��لاء  ب����ن  م�����برر  دون  ج.  ال���ت���ف���رق���ة 
ال�شلع  اأ���ش��ع��ار  ف��ى  المتماثلة  ال��ع��ق��ود 
اأو  البيع  اأو �شروط عقود  والخدمات 

ال�شراء الخا�شة بها.
مع  التعامل  ع��دم  على  عميل  د.  اإرغ����ام 

من�شاأة مناف�شة.
للتعامل  الكلى  اأو  الجزئى  ه�.  الرف�ض 

وفق ال�شروط التجارية المعتادة.
التعامل فى  و.  المتناع غير المبرر عن 
ال�شلع والخدمات بالبيع اأو ال�شراء اأو 
الحد من هذا التعامل اأو عرقلته بما 
غ��ير حقيقى  �شعر  اإلى فر�ض  ي���وؤدى 

له.
اأو  ب��ي��ع  ات��ف��اق  اأو  ع��ق��د  اإب�����رام  ز.  تعليق 
�شرط  على  خ��دم��ات  اأو  ل�شلع  ���ش��راء 

1- انظر ن�ض المادة )6( من القانون التحادى 2012/4.

�شلع  ب�شاأن  للتعامل  التزامات  قبول 
اأخ��رى تكون بطبيعتها او  او خدمات 
بم��وج��ب ال���ش��ت��خ��دام ال��ت��ج��ارى غير 
اأو  الأ�شلى  التعامل  بمحل  مرتبطة 

التفاق.
عن  �شحيحة  غ��ير  م��ع��ل��وم��ات  ح.  ن�����ش��ر 
المنتجات اأو اأ�شعارها مع العلم بذلك.
ط.  اإنقا�ض اأو زيادة الكميات المتاحة من 
المنتج بما يوؤدى اإلى افتعال عجز اأو 

وفرة غير حقيقية فى ال�شلعة.
اإليه  الم�شار  المهيمن  الو�شع  2- ويتحقق 
فى البند ال�شابق من هذه المادة عند تجاوز 
يقررها  ال��ت��ى  الن�شبة  م��ن�����ش��اأة  اأي���ة  ح�شة 
مجل�ض ال�����وزراء م��ن اإج���م���الى الم��ع��ام��لات 
فى ال�شوق المعنية. ولمجل�ض الوزراء - بناء 
على اقراح الوزير - زيادة اأو اإنقا�ض هذه 
الن�شبة وفق متطلبات الو�شع القت�شادى.
على  ال�����ش��وء  يلقى  ال�����ش��اب��ق  ال��ن�����ض  اإن 
الو�شع  ا�شتخدام  باإ�شاءة  حظر هام يتعلق 
الم��ه��ي��م��ن. وت��ت��م��ي��ز ه��ن��ا ���ش��ي��اغ��ة ال��ن�����ض 
على  التح���ادى  الم�شرع  ا�شتمر  اإذ  بالدقة، 
م��ن��ه��ج��ه الم���م���ي���ز م����ن ح���ي���ث ذك������ره لآث�����ار 
ا�شتغلال الو�شع الم�شيطر على �شبيل المثال 
ا�شتخدامه  م��ن  يفهم  م��ا  وه��و  ل الح�شر 
على  وذل��ك  ".....وبالأخ�ض"،  ل�شطلاح 
على  ذكرها  ال��ذى  الم�شرى  الم�شرع  نقي�ض 
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الذى  المنهج  اأن  راأينا  وفي  الح�شر.  �شبيل 
اتبعه الم�شرع الإماراتى يف�شل ذلك الذى 
الخ�شو�ض،  ه��ذا  في  الم�شرى  الم�شرع  تبناه 
اأجهد نف�شه فى  اأن ه��ذا الأخ��ير قد  حيث 
ح�����ش��ر ك��اف��ة الح�����الت )م���ن وج��ه��ة نظر 
عن  تنتج  اأن  يمكن  التى  الم�شري(  الم�شرع 
فى  الم�شيطر،  للو�شع  ال�شىء  ال�شتغلال 
الوقت الذى تعد فيه م�شاألة ح�شرها اأمرا 
بعيد المنال فى الواقع العملى حتى واإن بدا 

ذلك ممكنا من الناحية النظرية)1(. 
الم�����ش��رى على  ال��ق��ان��ون  الم���ادة الثامنة م��ن  1-  لقد ح��ظ��رت 
من تكون له ال�شيطرة على �شوق معنية القيام باأى مما 

ياأتى:
اأو  اأو الإنتاج  ي��وؤدى اإلى عدم الت�شنيع  اأن  اأ-  فعل من �شاأنه 

التوزيع لمنتج لفرة اأو فرات محددة.
اأى  مع  منتج  �شراء  اأو  بيع  �شفقات  اإب���رام  عن  ب- المتناع 
�شخ�ض اأوو وقف التعامل معه على نحو يوؤدى اإلى الحد 
من حريته فى دخول ال�شوق اأو الخروج منه فى اأى وقت.

ج-  فعل من �شاأنه اأن يوؤدى اإلى القت�شار على توزيع منتج 
دون غيره على اأ�شا�ض مناطق جغرافية اأو مراكز توزيع 
اأو موا�شم  فرات زمنية وذلك بن اأ�شخا�ض  اأو عملاء 

ذوى علاقة راأ�شية.
د-  تعليق اإبرام عقد اأو اتفاق بيع اأو �شراء لمنتج على �شرط 
اأو بموجب  بطبيعتها  تكون  منتجات  اأو  التزامات  قبول 
اأو بمحل  ال�شتخدام التجارى للمنتج غير مرتبطة به 

التعامل الأ�شلي اأو التفاق.
ه�-  التمييز فى اأ�شعار البيع اأو ال�شراء اأو فى �شروط التعامل 

بن بائعن اأو م�شرين تت�شابه مراكزهم التجارية.
و-  المتناع عن اإنتاج اأو اإتاحة منتج �شحيح متى كان اإنتاجه 

اأو اإتاحته ممكنة اقت�شاديا.
ل�شخ�ض  يتيحوا  األ  معه  المتعاملن  على  ي�شرط  ز-  اأن 
م��ن��اف�����ض ل���ه ا���ش��ت��خ��دام م���ا ي��ح��ت��اج��ه م���ن م��راف��ق��ه��م اأو 
اإت���اح���ة ه����ذا ال����ش���ت���خ���دام ممكن  اأن  خ��دم��ات��ه��م، رغ����م 

اقت�شاديا.
ح-  بيع منتجات ب�شعر يقل عن تكلفتها الحدية اأو متو�شط 

الن�ض،  ه��ذا  وبتاأمل  اأخ��رى،  ناحية  من 
توافر  �شرورة  على  نوؤكد  اأن  يمكننا  فاإنه 
مجموعة �شروط حتى نكون ب�شدد اإ�شاءة 
�شوق  على  ل�شيطرتها  الم��ن�����ش��اأة  ا�شتغلال 

معنية، تتمثل هذه ال�شروط في:
�سيطرة  وج����ود  الأول:  ال�����س��رط 
لمن�ساأة على �سوق معنية: اإن هذا ال�شرط 
�����ش����روري وج����وه����ري ح��ت��ى يم��ك��ن حظر 
ال��ت�����ش��رف��ات والم��م��ار���ش��ات ال������واردة ب��الم��ادة 
اأن ذكرنا فاإن الم�شرع  ال�شاد�شة. وكما �شبق 
الإم����ارات����ي ع����رّف ال��و���ش��ع الم��ه��ي��م��ن ب��اأن��ه 
اأو  اأية من�شاأة بنف�شها  الو�شع الذى يّمكن 
بال�شراك مع بع�ض المن�شاآت الأخرى من 

التحكم اأو التاأثير على ال�شوق المعنية)2(. 
ل��ق��د ات���ب���ع الم�������ش���رع الإم�����ارات�����ي الم��ن��ه��ج 
الفرن�شية  المدر�شة  ف��ى  المتمثل  اللاتينى 
ومع  المهيمن.  الو�شع  لمفهوم  تحديده  في 
عن  يختلف  الإماراتي  الت�شريع  فاإن  ذلك 

تكلفتها المتغيرة.
ط-اإلزام المورد بعدم التعامل مع مناف�ض.

الو�شع  ع���رّف  الم�����ش��رى  الم�����ش��رع  اأن  اإلى  الإ����ش���ارة  2-  تج���در 
رقم  المناف�شة  حماية  قانون  من   )4( الم��ادة  فى  الم�شيطر 
اإح��داث  ......ع��ل��ى  ال�شخ�ض  "قدرة  باأنه   2005 ل�شنة   3
اأن  اأو حجم المعرو�ض بها دون  تاأثير فعال على الأ�شعار 
فى  انظر  ذلك".  من  الحد  على  القدرة  لمناف�شيه  تكون 
تف�شيل ذلك واأي�شا تعريف الو�شع الم�شيطر فى العديد 
من القوانن واأحكام الق�شاء واآراء الفقه د. اأمل محمد 
ومنع  للمناف�شة  القانونى  "التنظيم   ،)2008( �شلبى 
الحديث،  الجامعى  المكتب  مقارنة"،  درا�شة   : الحتكار 

الأ�شكندرية، �ض: 47-44.
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نظيره الفرن�شى، حيث اأن هذا الأخير لجاأ 
الم�شروع  �شيطرة  ق��وة  مفهوم  تحديد  اإلى 
بالمعيار  الأخ��ذ  ت��رك  مع  لكن  ال�شوق  على 
لل�شلطات  ح��ده  على  حالة  كل  في  المنا�شب 
المنوط بها تطبيق قانون المناف�شة. علاوة 
الإم��ارات��ي  الم�شرع  ف��اإن موقف  ذل��ك،  على 
يناق�ض موقف الم�شرع الأمريكى الذى لم 
يعرف المركز الحتكارى في قانون �شيرمان 
ترك  واإنم���ا  المناف�شة(،  بحماية  )الخ��ا���ض 
ه��ذا الأم���ر للق�شاء حيث ي��برز ذل��ك من 

خلال الأحكام الق�شائية)1(. 
وفي ال��واق��ع ف��اإن��ه م��ن ال�����ش��رورى حتى 
اإذا ك���ان ه��ن��اك حالة  يم��ك��ن الإق�����رار بم��ا 
هذه  ت��ك��ون  اأن  ل  اأم  ال�شوق  على  �شيطرة 
اأو  للموؤ�ش�شة  ت�شمح  طبيعة  ذو  ال�شيطرة 
مجموعة ال�شركات باأن تتجرد من �شغط 
المناف�شة الذى تمثله ال�شركات الأخرى في 
لمن�شاأة  ال�شيطرة  وتتحقق  ال�����ش��وق.  نف�ض 
ال�شراكة  اأو لأك��ثر من من�شاأة في حالة  ما 
الن�شبة  ح�شتها  ت��ت��ج��اوز  ع��ن��دم��ا  بينهما 
التى يقررها مجل�ض ال��وزراء من اإجمالي 
الم���ع���ام���لات في ال�������ش���وق الم��ع��ن��ي��ة. وتج���در 
الم�����ش��ري ح��دد  ال��ق��ان��ون  اأن  اإلى  الإ����ش���ارة 
ال�شوق  25% من  يتجاوز  الن�شبة بما  هذه 

الملحم  الرحمن  عبد  اأحمد  د.   : في  ذل��ك  تف�شيل  1-  انظر 
درا���ش��ة   : الح��ت��ك��اري��ة  والأف���ع���ال  "الحتكار   ،)1997(
تح��ل��ي��ل��ي��ة م���ق���ارن���ة في ال���ق���ان���ون الأم���ري���ك���ي والأورب�������ي 

والكويتي"، جامعة الكويت، الطبعة الأولى، �ض: 75.

اأما في حالة القانون الإماراتى،  المعنية)2(. 
لتتلاءم  للتغيير  قابلة  الن�شبة  ه��ذه  ف��اإن 
وهذا  المختلفة،  القت�شادية  الأو���ش��اع  مع 
���ش��ل��وك مح��م��ود م���ن الم�����ش��رع الإم����ارات����ى. 
ويم��ك��ن ت��ع��دي��ل ه����ذه ال��ن�����ش��ب��ة ب��ن��اء على 

اقراح من وزير القت�شاد. 
اأن  ل��ن��ا  ال�����ش��اب��ق يت�شح  ال��ن�����ض  وب��ت��اأم��ل 
قانون المناف�شة الإماراتى لم يحظر حالة 
ال��و���ش��ع الم��ه��ي��م��ن في ذات���ه���ا، واإنم�����ا حظر 
وال��ذى  الو�شع،   لهذا  ال�شىء  ال�شتغلال 

من �شاأنه اأن يوؤثر على المناف�شة. 
وح���ت���ى يم��ك��ن الإق��������رار ب���وج���ود ح��ال��ة 
���ش��ي��ط��رة ع��ل��ى ال�����ش��وق ف��لاب��د م���ن وج���ود 
لإح��دى  يمكن  منا�شبة  اأو  ملائمة  ���ش��وق 
اأن ت�شيطر  اأو مجموعة �شركات  ال�شركات 
ا�شتغلال  اإ���ش��اءة  ه��ن��اك  ي��ك��ون  واأن  عليها 
ل���ه���ذه ال�����ش��ي��ط��رة ع��ل��ى ن��ح��و ي���وؤث���ر على 

المناف�شة في هذه ال�شوق. 
ل���ذل���ك ف����اإن����ه ي�����ش��ب��ح م����ن ال�������ش���روري 
تعريف ال�شوق على نحو دقيق يحول دون 
وجود اأي لب�ض اأو غمو�ض في �شاأن تحديد 
يمكن  فاإنه  ال��واق��ع  وفي  الم�شيطر.  الو�شع 
"مكان يتقابل  تعريف ال�شوق الملائم باأنه 
فيه العر�ض والطلب الخا�ض بمنتج معن 

لقانون  التنفيذية  ال��لائ��ح��ة  م��ن  ال�شابعة  الم���ادة  2-  ان��ظ��ر 
المناف�شة الم�شري 2005/3.
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اأو خدمة محددة")1(. ومع ذلك فاإن فكرة 
ي�شمل  وا�شع  مفهوم  على  تنطوى  ال�شوق 
ب��ع��دي��ن ه��م��ا ال��ب��ع��د الج���غ���راف���ى وال��ب��ع��د 

ال�شلعى)2(. 
ل���ق���د ع������رّف ال��ت�����ش��ري��ع الإم������ارات������ى في 
باأنها  الم��ع��ن��ي��ة   ال�����ش��وق  م��ن��ه  الأولى  الم����ادة 
اأو  ال�شلع  مجموع  اأو  الخ��دم��ة  اأو  ال�شلعة 
�شعرها  اأ�شا�ض  على  تكون  التى  الخدمات 
ا���ش��ت��ع��م��ال��ه��ا فابلة  واأوج�����ه  وخ�����ش��ائ�����ش��ه��ا 
للا�شتعا�شة عنها بغيرها اأو الختيار بن 
للم�شتهلك  معينة  حاجة  لتلبية  بدائلها 
ال�شوق  اإن  معينة.  ج��غ��راف��ي��ة  منطقة  في 
الم��ع��ن��ي��ة ه��ن��ا ت��ق��وم ع��ل��ى ع��ن�����ش��ري��ن ه��م��ا: 
فالمنتجات  الجغرافى.  والنطاق  المنتجات 
هى المنتجات التى يعد كل منها، من وجهة 
ومو�شوعيا  عمليا  بديلا  الم�شتهلك  نظر 
ل���لاآخ���ر، وي���وؤخ���ذ في ه���ذا ال��ت��ح��دي��د على 
الأخ�����ض ب��اأى م��ن المعايير الآت��ي��ة: تماثل 
الم��ن��ت��ج��ات ف���ى الخ����وا�����ض وال����ش���ت���خ���دام، 
المنتج  عن  الم�شرين  تحول  امكانية  مدى 
في  الن�شبى  التغيير  نتيجة  اخر  منتج  اإلى 
اأخرى،  تناف�شية  اأية عوامل  اأو فى  ال�شعر 

 Raport du conseil de la concurrence,  :1- انظر
 Journal official de la :وانظر اأي�شا  .France, 2001
.Communité Européene, no. C 372, 9 déc. 1997

2-  انظر فى تف�شيل ذلك: محمد �شلمان الغريب )2004(، 
النه�شة  دار  الم�شروعة"  غ��ير  والم��ن��اف�����ش��ة  "الحتكار 

العربية، �ض. 214 وما بعدها. 

قراراتهم  يتخذون  البائعون  ك��ان  اإذا  م��ا 
الم�شرين  اأ���ش��ا���ض تح���ول  ال��ت��ج��اري��ة ع��ل��ى 
نتيجة  اأخ��رى  منتجات  اإلى  المنتجات  عن 
العوامل  في  اأو  ال�شعر  في  الن�شبى  التغيير 
الن�شبية  ال�شهولة  الأخ����رى،  التناف�شية 
التى يمكن بها للاأ�شخا�ض الأخرى دخول 
�شوق المنتج، ومدى توافر المنتجات البديلة 

اأمام الم�شتهلك.
فهو عبارة عن  النطاق الجغرافى  اأما 
فيها  تتجان�ض  ال��ت��ى  الجغرافية  المنطقة 
ظروف التناف�ض، وفي هذا ال�شدد يوؤخذ في 
العتبار فر�ض التناف�ض المحتملة واأى من 
انتقال  على  القدرة  الآتية: مدى  المعايير 
الم�����ش��ري��ن ب��ن م��ن��اط��ق ج��غ��راف��ي��ة نتيجة 
التغيرات الن�شبية في ال�شعر اأو في العوامل 
الن�شبية  ال�شهولة  الأخ����رى،  التناف�شية 
التى ي�شتطيع بمقت�شاها اأ�شخا�ض اأخرى 
دخ�����ول ال�����ش��وق الم��ع��ن��ي��ة، ت��ك��ال��ي��ف ال��ن��ق��ل 
ب���ن الم���ن���اط���ق الج���غ���راف���ي���ة، بم���ا في ذل��ك 
لتزويد  ال����لازم  وال��وق��ت  ال��ت��اأم��ن  تكلفة 
من  المعنية  بالمنتجات  الجغرافية  المنطقة 
اأو من  اأخ��رى  مناطق جغرافية  اأو  اأ�شواق 
الخ������ارج، وال���ر����ش���وم الج��م��رك��ي��ة وال��ق��ي��ود 
غ��ير الج��م��رك��ي��ة ع��ل��ى الم�����ش��ت��وي��ن المحلى 

والخارجى.  
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ا�ستغلال  اإ����س���اءة  ال��ث��اني:  ال�����س��رط 
الو�سع المهيمن:

ال�����ش��ي��ط��رة  الم���ن�������ش���اأة ذات  ق���ي���ام  ي��ت��ع��ن 
اأن  �شاأنها  من  باأفعال  المعنية  ال�شوق  على 
حتى  المناف�شة  على  �شلبية  ب�شورة  ت��وؤث��ر 
للقانون.  وفقاً  الفعل  ه��ذا  تج��ريم  يمكن 
فال�شيطرة على ال�شوق اإذا ل تعد فى ذاتها 
اأم����را مح���ظ���ورا، واإنم����ا ي��ح��ظ��ر ق��ي��ام ه��ذا 
هذه  ا�شتخدام  باإ�شاءة  الم�شيطر  ال�شخ�ض 

ال�شيطرة.
وتتجلى اإ�شاءة ا�شتعمال الو�شع الم�شيطر 
في ق��ي��ام م��ن ل��ه ال�����ش��ي��ط��رة ب��اأح��د اأوع����دة 
المثال  �شبيل  ال��ق��ان��ون على  اأورده����ا  اأف��ع��ال 
البنود  اأح��د  وتتمثل في تحقق  ل الح�شر، 
الت�شعة المذكورة في المادة )6(، اأو حدوث اأى 
اأثر اآخر يكون من �شاأنه الحد من المناف�شة 
اأو الإخلال بها اأو منعها حتى ولو لم يكن 
واردا من بن الآثار المدرجة بالمادة �شالفة 

الذكر.
الم�شرع  اأن  اأخ���رى،  ناحية  م��ن  يلاحظ   
خلاف  على  الم�شري،  وكمثيله  الإم��ارات��ي 
بع�ض ت�شريعات تنظيم المناف�شة كالقانون 
ا�شتغلال  اإ���ش��اءة  ب��ن  يّميز  لم  الفرن�شى، 
ال���و����ش���ع الم��ه��ي��م��ن م���ن ن���اح���ي���ة، واإ�����ش����اءة 
ا�شتغلال حالة التبعية القت�شادية )حالة 
الرتباط القت�شادي بن طرف اقت�شادي 

اأخرى  اآخر( من ناحية  اقت�شادى  وطرف 
اأو  الم��وردي��ن  اأح��د  م��وزع على  اعتماد  مثل 
اع��ت��م��اد اأح����د ال��ع��م��لاء ع��ل��ى م����ورد م����ا)1(. 
وم��ع ذل��ك ف��اإن��ه يمكن ال��ق��ول ب���اأن الم�شرع 
الإماراتى قد اأدمج على نحو جزئى هاتن 
اأن  الفكرتن معا. فعلى �شبيل المثال نجد 
الم�شرع قد حظر ا�شتغلال الو�شع الم�شيطر 
باإرغام عميل  القيام  على �شوق معينة فى 
)قد يكون العميل هنا مورد( بعدم التعامل 
مع مناف�ض )البند د من المادة ال�شاد�شة(. 
ف��ه��ذا ال��ت�����ش��رف ي��ف��ر���ض وج����ود تبعية 
الم�شيطرة  والمن�شاأة  العميل  بن  اقت�شادية 
المهيمنة  المن�شاأة  العلاقة  هذه  مكّنت  وقد 
و�شيطرتها  هيمنتها  فر�ض  من  )المتبوع( 
على العميل المورد )التابع( واإلزامه بعدم 

التعامل مع مناف�شن اآخرين فى ال�شوق.
وف���ى ال��واق��ع ف��اإن��ه م��ن الم��ت�����ش��ور وج��ود 

1-  تجدر الإ�شارة اإلى اأن المادة  L -420- 2 من قانون المناف�شة 
ال�شىء  ال�شتغلال  حظرت   2001 في  ال�شادر  الفرن�شي 
ل�شركة اأو لمجموعة من ال�شركات لو�شعها الم�شيطر على 
اأو لج��زء ه��ام منها. وق��د يتمثل هذا  ال��داخ��ل��ى  ال�����ش��وق 
في  اأو  البيع،  رف�ض  في  الأخ�ض  على  ال�شىء  ال�شتغلال 
البيع المرتبط ب�شروط معينة اأو البيع ب�شروط تمييزية، 
رف�ض  ب�شبب  الم�شتقرة،  التجارية  العلاقات  قطع  في  اأو 
غير  التجارية  لل�شروط  الخ�شوع  ال��ت��ج��ارى  ال�شريك 
المبررة. كما حرم هذا الن�ض اأي�شا، في حال قدرتها على 
ال�شىء  المناف�شة، ال�شتغلال  اأو هيكل  التاأثير على عمل 
���ش��رك��ات لح��ال��ة التبعية  اأو مج��م��وع��ة  ���ش��رك��ة  م��ن ق��ب��ل 
القت�شادية والتى يتواجد بها بالن�شبة لها �شركة عميلة 

اأو مورد. 
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حالة تبعية اقت�شادية دون اأن يكون هناك 
كان  فاإنه  لذلك  �شوق،  على  لمن�شاأة  هيمنة 
اأن يهتدى  الإماراتى  بالم�شرع  الأج��در  من 
اإ�شاءة  الفرن�شى فى تجريم  الم�شرع  بخطا 
اإ���ش��اءة  واأي�شا  الم�شيطر  الو�شع  ا�شتغلال 
ب�شورة  كل  القت�شادية  التبعية  ا�شتغلال 
م�شتقلة من اأجل تفادى اإفلات اأى ن�شاط 

اأو ممار�شات �شارة بالمناف�شة من العقاب.

المبحث الثالث
 تنظيم عمليات التركز القت�سادى

الراهن عمليات  الوقت  انت�شرت في  لقد 
الن���دم���اج وال���ش��ت��ح��واذ ب���ن الم�����ش��روع��ات 
القت�شادية �شواء بن ال�شركات المتناف�شة 
اإلى  اأدى  م��ا  وه���و  المتكاملة  ال�����ش��رك��ات  اأو 
الحتكارية  الكارتيلات  الكثير من  ظهور 
ال���ك���برى. وع��ل��ى ال��رغ��م م��ن اأه��م��ي��ة ه��ذه 
زي������ادة حجم  ال��ت��ك��ت��لات الح���ت���ك���اري���ة في 
الأن�شطة القت�شادية وال�شتفادة من فكرة 
باقت�شاديات  ي�شمى  ما  اأو  الكبير  الإن��ت��اج 
 Economies الإنتاج  وف��ورات  اأو  الحجم 
، ف��اإن ه��ذه التكتلات قد توؤثر    of scale

�شلبا على المناف�شة))). 
ل����ق����د ث��������ار ج��������دل ف���ق���ه���ى ك����ب����ير ب��ن 
الحتكار  اأهمية  مدى  حول  القت�شادين 

1-  لمزيد من التف�شيل حول فكرة اقت�شاديات الحجم انظر: 
د. محم���د ال�ش���افعى، )2006(، "الع��لاق���ات القت�ش���ادية 

الدولة"، دار النه�شة العربية، �ض.60  وما بعدها. 

يرف�شه  ح��ن  ففي  ال��وط��ن��ى.  للاقت�شاد 
ف���ري���ق م���ن الق���ت�������ش���ادي���ن ب��اع��ت��ب��ار اأن���ه 
الأ���ش��ع��ار والأ���ش��واق  التحكم في  اإلى  ي���وؤدي 
ونخفي�ض جودة المنتج والغ�شرار بالمناف�شة 
واأي�شا بم�شلحة الم�شتهلكن ويحد اأو يمنع 
الن�شاط البتكارى، يرى فريق اآخر اأنه ل 
يخلو م��ن ف��وائ��د ع���دي���دة)2(. وي��اأت��ى على 
روؤو���ض  من  ال�شتفادة  الفوائد  ه��ذه  راأ���ض 
الم�شروعات  تنفيذ  في  ال�شخمة  الأم����وال 
العملاقة وزيادة حجم الإنتاج وال�شتفادة 
من ميزة وفورات الحجم وقد يحّفز على 

التقدم التكنولوجى. 
العتماد  ال�شعب  م��ن  ف��اإن��ه  ذل��ك  وم��ع 
واأن  الفقهية خا�شة  الآراء  هذه  على  كليا 
اأن هناك العديد  الواقع العملى يوؤكد لنا 
م��ن الم�����ش��روع��ات الق��ت�����ش��ادي��ة ق��د حققت 
عدم  م��ن  ال��رغ��م  على  تكنولوجيا  تقدما 
و�شع  في  تكن  لم  اأن��ه��ا  كما  حجمها،  ك��بر 
اأن ه��ن��اك م��ن�����ش��اآت كبيرة  اح��ت��ك��ارى، ك��م��ا 
الأ�����ش����واق  اإلى  ال����دخ����ول  م���ن  ت��ت��م��ك��ن  لم 

العالمية)3(. 

" اآث��ار الخ�شخ�شة   ،)1995( العينن  اأب��و  �شهير  2-  انظر: 
 ،1588 رق��م  خارجية  مذكرة  م�شر"،  فى  الحتكار  على 

معهد التخطيط القومى، القاهرة، �ض: 7-6.
القدرة  دع��م  "اآليات   ،)2000( جرج�ض  موري�ض  3-  انظر: 
التناف�شية فى القطاع ال�شناعى فى دول مجل�ض التعاون 
وال�شيا�شات  التنمية  مج��ل��ة  العربية"،  الخ��ل��ي��ج  ل���دول 
القت�شادية، المجلد الثالث، العدد الأول، المعهد العربى 

للتخطيط ، الكويت، �ض. 17.
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ال���و����ش���ع  اأن  اإلى  الإ��������ش�������ارة  وتج��������در 
الحتكارى ل يتعن تجريمه فى حد ذاته 
واإنما يتم تجريم اآثاره ال�شلبية التى ت�شر 
القت�شادى  الفكر  اآم���ن  لقد  بالمناف�شة. 
حديثا ب�شرورة تبنى منهج معتدل يحقق 
ال��دول��ة من  ت��دخ��ل  ب��ن فل�شفة  ال���ت���وازن 
ناحية وفل�شفة التوازن التلقائى من ناحية 
اأخرى. فلم يعد هناك ما يحول من تدخل 
الدولة لتنظيم ال�شوق مع عدم اإغفال دور 
اإلى هذا  الأ�شواق عندما ل تدعو الحاجة 
القرن  �شهد  ونتيجة لذلك فقد  التدخل. 
الحادى والع�شرين علاقة من نوع جديد 
اأكثر توازنا عما كان  الدولة وال�شوق  بن 
اأ�شبحت  الع�شرين، حيث  القرن  �شائدا في 
وال�شوق"  "الدولة  ه��ى  المتبعة  الفل�شفة 

ولي�شت فل�شفة "الدولة اأو ال�شوق")1(.  
وع����ل����ى ه������دى م����ا ����ش���ب���ق، ف���ق���د ح����اول 
الم�����ش��رع الإم���ارات���ي اأن ي��لاح��ق ال��ت��ط��ورات 
بتنظيم  ف���ق���ام  الم���ع���ا����ش���رة  الق���ت�������ش���ادي���ة 
 11-9 الم���واد  في  القت�شادي  ال��رك��ز  و�شع 
بالركز  ونعنى  التح����ادي.  ال��ق��ان��ون  م��ن 
الإماراتى  الم�شرع  عرفه  كما  القت�شادى، 
ت�شرف  كل  القانون،  من  الأولى  الم��ادة  في 
ي��ن�����ش��اأ ع��ن��ه ن��ق��ل ك��ل��ي اأو ج��زئ��ي )ان��دم��اج 

 )2001( وف��ا  البا�شط  عبد  د.  ذل���ك:  تف�شيل  في  1-  ان��ظ��ر 
الأ����ش���ع���ار  خ����لال  م���ن  الم�������ش���روع���ات  تح��ط��ي��م  "�شيا�شة 
النه�شة  دار  التناف�شية"،  الأ���ش��واق  على  وانعكا�شاتها 

العربية، القاهرة، �ض. 121.

في  ان��ت��ف��اع  ح��ق��وق  اأو  لملكية  ا���ش��ت��ح��واذ(  اأو 
ح�ش�ض  اأو  اأ���ش��ه��م  اأو  ح��ق��وق  اأو  ممتلكات 
اأخرى من  اإلى من�شاأة  التزامات من�شاأة  اأو 
من  مجموعة  اأو  من�شاأة  يمكن  اأن  ���ش��اأن��ه 
مبا�شرة  ب�����ش��ورة  ال�شيطرة  م��ن  الم��ن�����ش��اآت 
مجموعة  اأو  من�شاأة  على  مبا�شرة  غير  اأو 

من�شاآت اأخرى.
وق���د ي��ح��دث ال���رك���ز الق��ت�����ش��ادى اإذا 
اندماج  اأو عملية  ا�شتحواذ  لعملية  نتيجة 
اأكثر. ونعنى بال�شتحواذ  اأو  بن �شركتن 
ال�شركة  اإدارة  في  ال��ت��ح��ك��م  اأو  ال�����ش��ي��ط��رة 
الم�������ش���ت���ح���وذ ع��ل��ي��ه��ا ل��ت��ح��ق��ي��ق الح�����ق ف��ى 
ال��ت�����ش��رف ب�����ش��ئ��ون��ه��ا م���ن خ���لال ع��رو���ض 
اأم��ا  ال�شركات،  مج��ال  ف��ى  الم��ق��ررة  ال�شراء 
الن���دم���اج ف��ه��و ان��ت��ق��ال ج���زء م���ن ا���ش��ول 
ال�����ش��رك��ة )الم���ادي���ة والم��ع��ن��وي��ة( الم��ن��دمج��ة 
ب�شراء  الجديدة  اأو  الدامجة  ال�شركة  اإلى 

جميع اأو جزء كبير من اأ�شهم ال�شركة )2(.
ل�شحة  الإم��ارات��ى  الم�شرع  ا�شرط  لقد 
تجاوز  التى  القت�شادى  الركز  عمليات 
الح�شة الإجمالية للمن�شاآت الأطراف فيها 
الن�شبة التى يحددها مجل�ض ال��وزراء من 

"مدى   ،)1995( الملحم  عبدالرحمن  اأح��م��د  د.  2-  ان��ظ��ر: 
مخالفة الندماج وال�شيطرة لأحكام المناف�شة التجارية.. 
درا����ش���ة تح��ل��ي��ل��ي��ة م��ق��ارن��ة ب���ن ال��ق��ان��ون��ن الأم��ري��ك��ى 
مجلة  والأوروب��ى مع الإ�شارة اإلى الو�شع فى الكويت"، 
جامعة  الثالث،  العدد  ع�شرة،  التا�شعة  ال�شنة  الحقوق، 

الكويت، �ض14 -16.
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اإجمالى المعاملات في ال�شوق المعنية، والتى 
المناف�شة  م�شتوى  على  التاأثير  �شاأنها  من 
اأو  خلق  الأخ�����ض  وع��ل��ى  المعنية  ال�شوق  في 
المعنية  المن�شاآت  قيام  مهيمن،  و�شع  تعزيز 
ال�����وزارة ق��ب��ل ثلاثن  ب��ت��ق��ديم ط��ل��ب اإلى 
ي��وم��ا ع��ل��ى الأق����ل م��ن اإتم��ام��ه��ا. ولمجل�ض 
الوزراء - بناء على اقراح الوزير - زيادة 
عليها  المن�شو�ض  الركز  ن�شبة  اإنقا�ض  اأو 
�شابقا وفق متطلبات الو�شع القت�شادى. 
التنفيذية  ال��لائ��ح��ة  على  الم�����ش��رع  واأح����ال 
ال�شوابط الخا�شة بطلب الركز  تحديد 
اإرفاقها  الواجب  والم�شتندات  القت�شادى 

بالطلب.
وح��ظ��ره  الإم���ارات���ي  الم�����ش��رع  تنظيم  اإن 
للح�شة  عند تج��اوزه  القت�شادى  للركز 
الإج��م��ال��ي��ة ل��ل��م��ن�����ش��اآت الم���ح���ددة م��ن قبل 
منع  ي�شتهدف  اأم���ر  ه��و  ال�����وزراء،  مجل�ض 
خلق اأو ت�شجيع و�شع م�شيطر وهو ما من 
ويتفق  للمناف�شة.  تهديدا  ي�شكل  اأن  �شاأنه 
الكندى  الإم��ارات��ي مع نظيره  الم�شرع  هنا 
ال����ذى يم��ن��ع ع��م��ل��ي��ات ال���دم���ج ال��ت��ى تّح��د 
مكا�شب  عنها  ينتج  ل  والتى  المناف�شة  من 
تنعك�ض  الق��ت�����ش��ادي��ة  ب��ال��ك��ف��اءة  ت��ت��ع��ل��ق 
ومن  الم�شتهلكن.  على  اأو  ال�شركات  على 
ناحيته اأي�شا، فاإن الم�شرع اليابانى، وكذلك 
الأمريكى، يبرران ال�شيطرة على عمليات 

الركز القت�شادى بحماية المناف�شة، على 
يكون  ل  ال��رك��ز  منع  اأن  معه  ي��ب��دو  نحو 
هذا  فيها  يقيد  التى  الح��ال��ة  تلك  ف��ى  اإل 
الأخير المناف�شة ب�شورة قوية. وفى بع�ض 
الدول الأخرى يمكن اأن يت�شع المبرر الذى 
من اأجله فر�ض قيود على عمليات الدمج 
الم��ت��ح��دة على  المملكة  ف��ف��ى  وال���ش��ت��ح��واذ. 
�شبيل المثال يظل اأمر الركز القت�شادى 
اأو مخالفته  اأم ل بح�شب اتفاقه  م�شروعا 
للم�شلحة العامة، بينما يتوقف الأمر فى 
مع  يتفق  ذل��ك  ك��ان  اإذا  م��ا  على  �شوي�شرا 

النظام القت�شادى والجتماعى اأم ل)1(.
والتاأكد  التحقق  اج��راءات  وعلى �شعيد 
م���ن م����دى ت���اأث���ير ال���رك���ز الق��ت�����ش��ادى، 
تقوم  الق��ت�����ش��اد  وزارة  اأن  ي��لاح��ظ  ف��اإن��ه 
بالتحقق من عمليات الركز القت�شادى 
قبل اأن تبت فى اإج��ازة عملية الركز من 
القت�شاد  وزارة  ع��ل��ى  وي��ت��ع��ن  ع���دم���ه)2(. 
ال��رد على الطلب خلال ت�شعن يوما من 
تاريخ ا�شتلام الطلب يمكن تمديدها لمدة 
اأخ����رى. ول يجوز  ي��وم��ا  واأرب���ع���ن  خم�ض 
اأثناء  اأية اجراءات للركز  اتخاذ  للمن�شاأة 
فرة البت فى المو�شوع. من ناحية اأخرى، 

1-   انظر فى تف�شيل هذه المبررات فى الت�شريعات المقارنة:
Brault, Dominique (1995), “Droit de la 
concurrence compare: vers un ordre 
concurrentiel mondial?”, Economica, Paris, 
Pp: 42-43.

2-  انظر المادة )10( من الت�شريع الإماراتى.
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فاإنه في حالة عدم رد وزير القت�شاد على 
فاإن ذلك يعد  المحددة  المدة  الطلب خلال 
عملية  طلب  على  �شمنية  موافقة  بمثابة 

الركز القت�شادى. 
م�شببا  ق���رارا  يتخذ  اأن  للوزير  وي��ج��وز 
الم��ق��دم بعملية ال��رك��ز  ���ش��اأن ال��ط��ل��ب  ف��ى 
بالموافقة.  واإم��ا  بالرف�ض  اإما  القت�شادى 
التحفظات  الموافقة خالية من  تكون  وقد 
اإذا كانت  ذل���ك غ��ال��ب��ا  وال��ق��ي��ود، وي��ح��دث 
عملية الركز ل توؤثر �شلبا على المناف�شة 
اأك�����ثر من  اآث����اره����ا الإي���ج���اب���ي���ة  ك���ان���ت  اأو 
ال�شلبية. واأحيانا ما تكون موافقة  اآثارها 
بتنفيذ  المعنية  المن�شاآت  بتعهد  م�شروطة 
ال�������ش���روط والل����ت����زام����ات ال���ت���ى ي��ح��دده��ا 

الوزير لهذه الغاية)1(.
الإماراتي  الم�شرع  اأن  هنا  الملاحظ  ومن 
اق���ت���ف���ى اأث��������ر الم���������ش����رع ال���ف���رن�������ش���ى ع��ن��د 
الركز  على  الموافقة  لج���راءات  �شياغته 
الق��ت�����ش��ادى، وه��و اأم���ر مح��م��ود ل��ه حيث 
ي�����ش��م��ن ال���رق���اب���ة ع��ل��ى ع��م��ل��ي��ات ال��دم��ج 
وال���ش��ت��ح��واذ وال��ت��ى يم��ك��ن اأن ي��ك��ون لها 

تاأثير �شلبى على القت�شاد الوطنى)2(.
1- انظر المادة 11 من القانون التحادى.

( م��ن ال��ق��ان��ون   L-430 -1 2-  ل��ق��د ع��الج��ت الم�����ادة  )الم�����ادة
وت�شكيل  الح���ت���ك���اري���ة  التح�������ادات  م�����ش��األ��ة  ال��ف��رن�����ش��ى 
اأ�شول وحقوق الملكية من  الندماجات واكت�شاب و�شراء 
بهذا  المناف�شة  مجل�ض  اإخطار  �شرورة  ا�شراطها  خلال 
عقوبة  �شتطبق  واإل  ح��دوث��ه  قبل  ال�شراء  اأو  الن��دم��اج 
بالن�شبة  اأم��ا  الإج���راء.  ه��ذا  اتباع  ع��دم  مالية فى حالة 

المبحث الرابع
 موقف الت�سريع الإماراتى من 

الممار�سات الفردية ال�سارة بالمناف�سة
لم ي��ت��ع��ر���ض الم�����ش��رع الإم����ارات����ي، ���ش��اأن��ه 
�شاأن نظيره الم�شري، عند اإ�شداره لقانون 
ال�شخ�ض  ع��ر���ض  لح��ال��ة  المناف�شة  حماية 
على  للم�شتهلكن  مخف�ض  ب�شعر  ل�شلعة 

وظائف  ع��ددت  التى   )11( الم���ادة  ف��اإن  الم�شري  للقانون 
اأنه  الثانية  المناف�شة قد ذكرت فى فقرتها  جهاز حماية 
من بن هذه الوظائف، تلقى الإخطارات من الأ�شخا�ض 
اأو  انتفاع  اأو  ملكية  حقوق  اأو  اأ���ش��ول  اأى  اكت�شابها  ف��ور 
اأو الجمع  اأو دمج  اأو اندماجات  اإقامة اتح��ادات  اأو  اأ�شهم 
بن اإدارة �شخ�شن اأو اأكثر. وقد حددت المادة )44( من 
اللائحة التنفيذية باأنه يتعن الإخطار خلال 30 يوما 
من اكت�شاب الأ�شول اأو الدمج، بينما اأ�شارت المادة )45( 
كتابة  الإخ��ط��ار يكون  اأن تقديم  اإلى  اللائحة  ه��ذه  من 
يتعن  كما  المناف�شة(،  حماية  )جهاز  المعنية  الجهة  اإلى 
الإخطار  مقدم  اأ�شماء  مثل  البيانات  بع�ض  يت�شمن  اأن 
القانونى  الت�شرف  وطبيعة  ال�شلة  ذوى  والأ�شخا�ض 
الح�شول  تم  التى  والم��واف��ق��ات  والراخي�ض  به  المخطر 
لهذه  الم���وؤي���دة  الم�����ش��ت��ن��دات  ب��الإخ��ط��ار  ي��رف��ق  واأن  عليها 

البيانات. 
دقيقا  تعريفا  ي�شع  لم  اأن��ه  الم�شري  الن�ض  على  ويلاحظ 
الملكية  وحقوق  الأ�شول  قيمة  اأو  والندماجات  للاتحادات 
ال��ق��ان��ون الفرن�شى  ���ش��رائ��ه��ا، وذل���ك ع��ل��ى عك�ض  ي��ت��م  ال��ت��ى 
الندماجات  و 430-1 مفهوم  المادتن 402،  الذى حدد فى 
والتح�������ادات الح���ت���ك���اري���ة. م���ن ن��اح��ي��ة اأخ������رى، ف���اإن���ه من 
ومحددة  دقيقة  اآلية  ي�شع  لم  الم�شري  الم�شرع  اأن  الملاحظ 
الدمج  بعملية  المتعلق  الإخطار  يو�شح من خلالها م�شير 
ال��رد  ف��ى  المناف�شة  جهاز  و�شلطات  التحالف  اأو  ال�شراء  اأو 
رف�ض  اأو  ق��ب��ول  في  �شلاحيته  وم���دى  الإخ��ط��ار  ه��ذا  على 
لمجل�ض  المقررة  ال�شلطات  غرار  على  وذلك  الت�شرفات  هذه 
المناف�شة بالقانون الفرن�شى. ويظل هذا الو�شع غام�شا، مع 
�شرورة ق�شر مفهوم الإخطار على اأنه مجرد اإحاطة جهاز 
الم�شرع  يتدخل  اأن  اإلى  تم،  ال��ذى  بالت�شرف  علما  المناف�شة 

باإ�شافة ن�ض قانونى يذكر فيه هذه التفا�شيل. 
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اأق��ل من تكلفة  ب��اأن يكون  نحو مبالغ فيه 
اإنتاجها ونقلها وت�شويقها بهدف النفراد 
اأخرى  �شركات  اأو  �شركة  اإعاقة  اأو  بال�شوق 

من النفاذ اإلى ال�شوق.
لقد �شبق اأن راأينا فى عر�شنا ال�شابق اأن 
الم�شرع الإماراتى حظر التفاقات، واإ�شاءة 
ا�شتغلال الو�شع الم�شيطر، كما نظّم حالة 
�شكت  ذل��ك  مع  لكنه  القت�شادى،  الركز 
ع��ن تنظيم الم��م��ار���ش��ات ال��ف��ردي��ة ال�����ش��ارة 

بالمناف�شة.
 وع��ل��ى خ��لاف الم�����ش��رع الإم���ارات���ى، فقد 
ال��ت�����ش��ري��ع  ف���ى  ال�����ش��اب��ق��ة  الح���ال���ة  وردت 
الفرن�شى، حيث اعتبر الم�شرع الفرن�شى فى 
اأن��ه من قبيل الممار�شات    L-420 -5 الم��ادة
المناه�شة للمناف�شة البيع باأ�شعار اأو عر�ض 
ال�شلع  باأ�شعار مخف�شة للم�شتهلكن على 
الإنتاج  بتكاليف  مقارنة  فيه  مغالى  نحو 
وال��ن��ق��ل وال��ت�����ش��وي��ق ع��ل��ى اأن ت����وؤدى ه��ذه 
من  ال�شركات  اإح��دى  اإلغاء  اإلى  الممار�شات 
ال�شوق اأو اإعاقتها من النفاذ اإلى ال�شوق اأو 

اإحدى  منتجاتها. 
مح���ارب���ة  اإلى  ال���ن�������ض  ه������ذا  وي�������ش���ع���ى 
الممار�شات غير التناف�شية والتى تتمثل فى 
المنتجات على نحو مبالغ  اأ�شعار  تخفي�ض 
التدميرية  بالأ�شعار  ت�شمى  ما  وه��ى  فيه 
فى  ت��ه��دف  لأن��ه��ا   ،Prix predatrices

المناف�شة  الم�شروعات  تدمير  اإلى  النهاية 
وخلق و�شع احتكارى وم�شيطر فى ال�شوق 
لل�شركة التى تقوم بتخفي�ض الأ�شعار على 

هذا النحو. 
الإم��ارات��ى من  المناف�شة  ت�شريع  اإن خلو 
م��ث��ل ه����ذا ال��ن�����ض يم��ث��ل ف��ج��وة ق��ان��ون��ي��ة 
من  اإل  �شدها  يمكن  ل  ت�شريعية  وث��غ��رة 
خلال معالجة ت�شريعية دقيقة على غرار 
ما فعل الم�شرع الفرن�شى. فمن المت�شور اأن 
اأح��د الأ�شخا�ض فى الإم��ارات مالكا  يقوم 
مجموعة  اأو  �شركة  اأو  ف��ردي��ة  لمن�شاأة  ك��ان 
له و�شع م�شيطر  يكون  اأن  �شركات، ودون 
على ال�شوق، بتخفي�ض �شعر �شلعة اأو عدة 
�شلع وبيعها للم�شتهلكن عند م�شتوى اأقل 
على  الق�شاء  ب��ه��دف  الكلية  تكلفتها  م��ن 
منع  اأو  ال�شوق  من  واإخراجهم  المناف�شن 
ال�شوق. فى مثل هذه  دخ��ول  اآخ��ري��ن من 
الحالة ل يوجد ن�ض قانونى فى الت�شريع 
الراهن يحظر مثل هذا الت�شرف، وهو ما 
يمثل فراغ ت�شريعى خطير ومن ثم يتعن 
م��ع��الج��ة ه���ذه ال��ث��غ��رة م���ن خ���لال ت��دخ��ل 

ت�شريعى.

المبحث الخام�س
الأن�سطة والممار�سات المعفاة من 

تطبيق القانون
لقد اأعفى الم�شرع الإماراتى من الخ�شوع 
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الكيانات  بع�ض  المناف�شة  ق��ان��ون  ل��ق��واع��د 
القت�شادية وذلك على النحو الآتي:

والأن�����ش��ط��ة  ال��ق��ط��اع��ات الح��ي��وي��ة  اأول: 
التى تمار�شها المرافق العامة فى الدولة:

والأن�شطة  القطاعات  هذه  وردت  ولقد 
ال��ق��ان��ون  ملحق  ف��ى  الح�����ش��ر  �شبيل  ع��ل��ى 
قطاع  ال�شتثناءات  هذه  وت�شمل   .2012/4
الت�������ش���الت وال��ق��ط��اع الم����الى والأن�����ش��ط��ة 
ال��ث��ق��اف��ي��ة وق��ط��اع ال��ن��ف��ط وال���غ���از واإن��ت��اج 
والخ��دم��ات  ال�شيدلية  المنتجات  وت��وزي��ع 
البريدية بما فيها خدمات البريد ال�شريع 
ونقل  وت��وزي��ع  ب��اإن��ت��اج  المتعلقة  والأن�شطة 
الكهرباء والمياه والن�شطة الخا�شة بتدبير 
ال�����ش��رف ال�����ش��ح��ى وت�����ش��ري��ف ال��ق��م��ام��ة 
والنظافة ال�شحية وما يماثلها بالإ�شافة 
اإلى الخدمات البيئية الداعمة لها واأخيرا، 
قطاعات النقل البرى والبحرى والجوى 
والنقل عبر ال�شكك الحديدية والخدمات 

المت�شلة بها)1(. 
وب���ن���اء ع��ل��ى م���ا ���ش��ب��ق، ف�����اإن ال����ق����رارات 
والتفاقات والعقود والأعمال التى تبرمها 
ل  للدولة  التابعة  الم��راف��ق  ه��ذه  وتنفذها 
المن�شو�ض  اأحكام الحظر  تخ�شع لأى من 
عليها فى المواد 5، 6، 9 من القانون. ويبرر 
التى تديرها  المرافق  اأن تلك  الإعفاء  هذا 

1-  انظر المادة 4 من القانون الإماراتى.

الم�شلحة  تحقيق  دائ��م��ا  ت�شتهدف  ال��دول��ة 
تم�ض  حيوية  قطاعات  اأن��ه��ا  كما  ال��ع��ام��ة، 
الأم�����ن ال��ق��وم��ى ل���ل���دول���ة. وق����د ت��ن��ط��وى 
على  المرافق  هذه  تبرمها  التى  التفاقات 
مخالفات لقواعد حماية المناف�شة اإل اأنها 
وهو  المجتمع،  م�شلحة  تحقيق  ت�شتهدف 
الخ�شوع  من  اعفائها  ي�شّوغ  ال��ذى  الأم��ر 

للقانون.
ثانيا: الت�سرفات التى تبا�سرها الحكومة 

التحادية اأو اإحدى حكومات الإمارات:
اأجاز الم�شرع بمقت�شى المادة الرابعة من 
تبا�شرها  التى  الت�شرفات  اإعفاء  القانون 
اإح���دى حكومات  اأو  الح��ك��وم��ة التح��ادي��ة 
الإم������ارات، وك��ذل��ك ال��ت�����ش��رف��ات ال�����ش��ادرة 
المناف�شة.  ق��ان��ون  اأح��ك��ام  م��ن  المن�شاآت  ع��ن 
وا�شرط الم�شرع ل�شحة ذلك اأن تتم هذه 
الت�شرفات بناء على قرار اأو تفوي�ض من 
اإح���دى حكومات  اأو  الح��ك��وم��ة التح��ادي��ة 
منهما،  اأي  اإ�����ش����راف  تح���ت  اأو  الإم��������ارات 
التى  ال�شوابط  ح��دود  ف��ى  ذل��ك  يتم  واأن 

يحددها مجل�ض الوزراء.
وم����ن ج���دي���د ي��غّ��ل��ب الم�������ش���رع الم�����ش��ل��ح��ة 
العامة على تطبيق اأحكام قانون المناف�شة، 
واإن كنا نظّن باأن الم�شرع قد توّ�شع هنا في 
التفاقات  يقيد  ال�شتثناء حيث لم  نطاق 
بم���ج���ال م��ع��ن ب���ل ج��ع��ل��ه م��ط��ل��ق��ا، وه��و 
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م���ا ي��ج��ع��ل��ن��ا ن��ت�����ش��اءل، ح����ال و���ش��ع��ن��ا ه��ذا 
حول  الأول،  ال�شتثناء  بجانب  ال�شتثناء 
م���دى ج����دوى ه���ذا ال��ق��ان��ون ال����ذى ربم��ا 
ي��ك��ون ق���د ن��ظّ��م الم��ن��اف�����ش��ة ب���ن اأ���ش��خ��ا���ض 
نف�ض  ي��ف��ع��ل  اأن  دون  الخ���ا����ض  ال���ق���ط���اع 
ال�����ش��ىء ب��ن اأ���ش��خ��ا���ض ال��ق��ان��ون الخ��ا���ض 
من  للدولة  المملوكة  والمن�شاآت  ناحية  من 
لهذه  القانون  انحاز  حيث  اأخ��رى،  ناحية 
تبرمها  التى  التفاقات  ن  وح�شّ الأخ��يرة 

�شد تطبيق اأحكامه.   

ثالثا: المن�ساآت ال�سغيرة والمتو�سطة: 
ال�شابقة  ال���ش��ت��ث��ن��اءات  اإلى  ب��الإ���ش��اف��ة 
التفاقات  اأي�شا  الإم��ارات��ى  الم�شرع  اأع��ف��ى 
والمتو�شطة  ال�شغيرة  بالم�شروعات  المتعلقة 
من  التفاقات  هذه  جميع  تمثله  لما  نظرا 
اأهمية لعملية التنمية القت�شادية. ولقد 
مثيله  خطا  هنا  الإم��ارات��ى  الم�شرع  اقتفى 
الفرن�شى )1(. ول �شك اأن الم�شرع ا�شتهدف 
من وراء ذلك ت�شجيع الم�شروعات ال�شغيرة 
النمو للحد من معدلت  والمتو�شطة على 
البطالة وتحفيز ال�شتثمار وزيادة الإنتاج، 
حيث اأن تطبيق قواعد المناف�شة عليها كان 
تواجدها  فر�ض  من  يقلل  اأن  الممكن  من 
1-  لمزيد من التف�شيل حول معاملة قانون حماية المناف�شة 

الفرن�شى لل�شركات المتو�شطة وال�شغيرة انظر:
 Picod, Yves (2006), «Le nouveau droit des 
pratiques restrictives de concurrence», 
Dalloz, Paris, pp:1-22.

القت�شادية  الم�����ش��روع��ات  ت��واج��د  ف��ى ظ��ل 
الكبرى ذات الخبرات الكبيرة فى ال�شوق.

رابعا: التفاقات �سعيفة الأثر:
اأع���ف���ى الم�������ش���رع الإم�����ارات�����ي، ك��م��ا �شبق 
الم������ادة الخ��ام�����ش��ة،  اأن ذك����رن����ا، ف���ى ع��ج��ز 
الخ�����ش��وع  م��ن  الأث����ر  الت��ف��اق��ات �شعيفة 
�شعيفة  التفاقات  وتعد  القانون.  لأحكام 
الإماراتي، عندما ل  للت�شريع  وفقا  الأثر 
التى  للمن�شاآت  الإجمالية  الح�شة  تج��اوز 
يحددها  ال��ت��ى  الن�شبة  فيها  ط��رف��ا  ت��ك��ون 
مجل�ض ال�����وزراء م��ن اإج��م��الي الم��ع��ام��لات 
تتحدد  الن�شبة  وه���ذه  المعنية.  ال�شوق  في 
تعديلها  ال��وزراء ويمكن  من قبل مجل�ض 
وهذا  القت�شادي،  الو�شع  لمتطلبات  وفقا 

التعديل قد يكون بالزيادة اأو النق�شان.
تي�شير  اإلى  ال���ش��ت��ث��ن��اء  ه����ذا  وي���ه���دف 
الت����ف����اق����ات والأن���������ش����ط����ة الق���ت�������ش���ادي���ة 
وبتقرير  القت�شادية.  التنمية  وت�شجيع 
قد  الإماراتى  الم�شرع  يكون  ال�شتثناء  هذا 
تبنى نف�ض التجاه الذى �شار عليه الم�شرع 
الفرن�شى، بينما لم يخطو الم�شرع الم�شري 

نف�ض اأثرهما وهو اأمر محل انتقاد.
ال�شتثناء  ه��ذا  اأن  اإلى  الإ���ش��ارة  وتج��در 
ال��ت��ى  الت����ف����اق����ات  اإلى  ن���ط���اق���ه  يم���ت���د  ل 
ت�شتهدف تحديد اأ�شعار بيع اأو �شراء ال�شلع 
مبا�شر  غير  اأو  مبا�شر  ب�شكل  والخ��دم��ات 
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التثبيت  اأو  الخف�ض  اأو  ال��زي��ادة  بافتعال 
ل  اأن��ه  كما  المناف�شة.  على  �شلبا  يوؤثر  بما 
التفاقات  على  اأخ��رى  ناحية  من  ي�شرى 
المقيدة بن المن�شاآت التى ت�شتهدف تقا�شم 
الأ�شواق اأو تخ�شي�ض العملاء على اأ�شا�ض 
الم��ن��اط��ق الج��غ��راف��ي��ة اأو م���راك���ز ال��ت��وزي��ع 
وال��ف��رات  الم��وا���ش��م  اأو  ال��ع��م��لاء  نوعية  اأو 
الزمنية اأو على اأى اأ�شا�ض اآخر يوؤثر �شلبا 

على المناف�شة.
واأخ���������يرا، ف����اإن����ه ك�����ان ي���ج���در ب��الم�����ش��رع 
القانون  فعله  م��ا  غ��رار  وعلى  الإم��ارات��ي، 
ال��ف��رن�����ش��ى واأي�����ش��ا ال��ق��ان��ون الأورب������ي، اأن 
اإلى  الهادفة  والتعاقدات  التفاقات  يعفى 
نقل التكنولوجيا وت�شجيع البحث العلمى 

والتطوير من الخ�شوع لأحكام القانون. 

الخاتمة
للتنظيم  الدرا�شة  ه��ذه  في  عر�شنا  لقد 
ال���ق���ان���ون���ى لأه�����م الم���م���ار����ش���ات الم��ن��اه�����ش��ة 
ل��ل��م��ن��اف�����ش��ة ف����ى ال���ت�������ش���ري���ع التح�������ادى 
نحو  على   2012 ل�شنة   4 رق��م  الإم���ارات���ى 
م����ق����ارن ب��ب��ع�����ض ال��ت�����ش��ري��ع��ات الأخ������رى 
ج��اءت  والم�����ش��ري.  الفرن�شي  كالت�شريعن 
ال���درا����ش���ة في خ��م�����ش��ة م���ب���اح���ث، ح��ي��ث تم 
وتحليل  لمناق�شة  منها  الأول  تخ�شي�ض 
الت��ف��اق��ات الم��ق��ي��دة ب��ن الم��ن�����ش��اآت ال�����ش��ارة 

بالمناف�شة، بينما خ�ش�شنا الثانى للحديث 
ع���ن ح��ظ��ر ال���ق���ان���ون الإم�����ارات�����ي لإ����ش���اءة 
ا���ش��ت��غ��لال ال��و���ش��ع الم��ه��ي��م��ن. في الم��ب��ح��ث 
الركز  عمليات  لتنظيم  عر�شنا  الثالث 
القت�شادى فى الت�شريع الإماراتي، بينما 
ك��رّ���ش��ن��ا الم��ب��ح��ث ال���راب���ع ل��ت��ح��دي��د موقف 
الفردية  الممار�شات  من  الإم��ارات��ي  الم�شرع 
ال�����ش��ارة ب��الم��ن��اف�����ش��ة. اأخ����يرا، ف���اإن المبحث 
الخ��ام�����ض ع��ر���ض ل��لاأن�����ش��ط��ة والم��م��ار���ش��ات 

المعفاة من تطبيق القانون.
نتائج  ع��دة  اإلى  الدرا�شة  تو�شلت  ولقد 

نوجزها فيما يلي:
هو  المناف�شة  �شيا�شة  مفهوم  اإن  اأول: 
المناف�شة،  قانون  من  واأ�شمل  اأع��م  مفهوم 
اأو عن�شر  ج��زء  اإل  الأخ���ير ل يمثل  فهذا 
وي��رت��ب  الم��ن��اف�����ش��ة.  �شيا�شة  م��ك��ون��ات  م��ن 
اإ�شدار  اأن  موؤداها  نتيجة هامة  ذلك  على 
الممار�شات  ومنع  المناف�شة  لحماية  قانون 
الح���ت���ك���اري���ة ل ي��ك��ف��ى وح������ده ل��ت��ف��ع��ي��ل 
ب��ل  ال�������ش���وق،  في  الم��ن��اف�����ش��ة  روح  وت��ن��م��ي��ة 
وتنمية  تح��دي��ث  معها  يتزامن  اأن  يتعن 
���ش��ي��ا���ش��ات ال���دول���ة ف��ى ق��ط��اع��ات ال��ت��ج��ارة 
الخارجية وال�شتثمار الأجنبي وال�شناعة 
وال��ق��ط��اع الم����الي وال�����ش��ري��ب��ي ب��اع��ت��ب��ار اأن 
مبا�شر  نحو  على  تت�شل  القطاعات  ه��ذه 

بمو�شوع المناف�شة.
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ثانيا: لقد اأو�شحت الدرا�شة مدى قوة 
فى معالجته  الإم��ارات��ى  الت�شريع  وتكامل 
الممار�شات  المناف�شة وحظر  لمو�شوع حماية 
متوائما  الت�شريع  هذا  وج��اء  الحتكارية. 
م����ع م�����ش��ت��وى ال���ت���ق���دم ودرج�������ة ال��ت��ط��ور 
الق���ت�������ش���ادى ال�����ذى ���ش��ه��دت��ه الإم�������ارات 
في ال�����ش��ن��وات الأخ������يرة، وال���ت���ى اأ���ش��ب��ح��ت 
فلقد  ال��دولى.  ال�شتثمار  قبلة  بمقت�شاه 
اأت����ى ه���ذا ال��ت�����ش��ري��ع وا���ش��ح��ا ودق��ي��ق��ا من 
ح��ي��ث ال�����ش��ي��اغ��ة، وم��ت��م��ا���ش��ك��ا م���ن حيث 
الذى يجعله  الأم��ر  الم�شمون ومرنا، وهو 
اأك����ثر م���لاءم���ة ل��ل��ت��ط��ورات الق��ت�����ش��ادي��ة 
الم�����ش��ت��ق��ب��ل��ي��ة، وه����ى ال�����ش��م��ة ال��ت��ى م��يّ��زت��ه 
المماثلة  ال��ع��رب��ي��ة  الت�شريعات  بع�ض  ع��ن 

كالت�شريع الم�شرى مثلا.
الفرن�شى،  ال��ق��ان��ون  غ���رار  ع��ل��ى  ثالثا: 
وع���ل���ى ن��ق��ي�����ض ال���ق���ان���ون الم�������ش���رى، ج��اء 
اأ�شكال  الإماراتى جامعا لغالبية  الت�شريع 
بالمناف�شة.   ال�شارة  والت�شرفات  الممار�شات 
فعلى عك�ض ما اأهمله الم�شرع الم�شرى - عن 
عمد -  في �شاأن تنظيم هيكل ال�شوق واإغفاله  
ع���ن ت��ن��ظ��ي��م ح��ال��ة ال���رك���ز الق��ت�����ش��ادى، 
تنظيما  و�شع  الإم��ارات��ي  الم�شرع  اأن  نج��د 
واكت�شاب  والتح��ادات  للاندماجات  دقيقا 
الأ����ش���ول وح��ق��وق الملكية ك��م��ا ام��ت��ن��ع عن 
و���ش��ع ق��ي��ود ح��ق��ي��ق��ي��ة ع��ل��ى ت��ك��وي��ن مثل 

الأمر  وهو  والتحالفات  الندماجات  هذه 
كيانات  ب��وج��ود  النهاية  ف��ى  ي�شمح  ال���ذى 
اق��ت�����ش��ادي��ة ���ش��خ��م��ة ق�����ادرة ع��ل��ى تم��وي��ل 
وت��ن��ف��ي��ذ م�����ش��روع��ات اق��ت�����ش��ادي��ة عملاقة 
تفيد القت�شاد الوطنى دون اأن يوؤثر ذلك 

�شلبيا على المناف�شة. 
ل�شنة   4 القانون  على  يوؤخذ  قد  رابعا: 
الم�����ش��ائ��ل  ب��ع�����ض  ل��ت��ن��ظ��ي��م  اإغ���ف���ال���ه   2012
عدم  مثل  بالمناف�شة  المتعلقة  الج��وه��ري��ة 
التبعية  ا���ش��ت��غ��لال ح��ال��ة  ح��ظ��ره لإ����ش���اءة 
نحو  على  بالمناف�شة  ال�شارة  القت�شادية 
ه��ذه  الإم���ارات���ي ح��ظ��ر  ف��الم�����ش��رع  م�شتقل. 
للو�شع  تنظيمه  اإط����ار  في  ول��ك��ن  الح��ال��ة 
حيث  م�شتقل  ن��ح��و  ع��ل��ى  ول��ي�����ض  المهيمن 
افر�ض ا�شتغلال المن�شاأة المهيمنة لو�شعها 
المهيمن في اإ�شاءة التبعية القت�شادية. ومع 
ذلك، فاإنه من المت�شور وجود حالة تبعية 
هيمنة  ه��ن��اك  ي��ك��ون  اأن  دون  اق��ت�����ش��ادي��ة 
يوؤدى  الذى  الأم��ر  لمن�شاأة على �شوق، وهو 
الت�شريع  ف��ى  ق��ان��ون��ي��ة  ث��غ��رة  وج����ود  اإلى 

الإماراتى.
الإماراتي،  الم�شرع  يتعر�ض  لم  خام�سا: 
�����ش����اأن����ه ������ش�����اأن ن����ظ����يره الم�����������ش�����رى، ع��ن��د 
لحالة  المناف�شة  حماية  ل��ق��ان��ون  اإ����ش���داره 
مخف�ض  ب�شعر  ل�شلعة  ال�شخ�ض  ع��ر���ض 
للم�شتهلكن على نحو مبالغ فيه باأن يكون 
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وت�شويقها  ونقلها  اإنتاجها  تكلفة  من  اأقل 
بهدف النفراد بال�شوق اأو اإعاقة �شركة اأو 
�شركات اأخرى من النفاذ اإلى ال�شوق، ويعد 

هذا الأمر محل انتقاد.
بع�ض  نقدم  اأن  لنا  يمكن  فاإنه  واأخ���يرا 
الإط��ار ونجملها فيما  التو�شيات فى هذا 

يلى:
اأول: �شرورة التدخل ت�شريعيا لمعالجة 
بع�ض الثغرات القانونية، وذلك من خلال 
الممار�شات  بمقت�شاه  يحظر  ن�ض  اإ�شافة 
ال�������ش���ارة ب��الم��ن��اف�����ش��ة وال���ت���ى ت�����ش��در من 
الأ�شخا�ض حتى ولو لم يكن ذلك نتيجة 
لتفاق بن اأ�شخا�ض متناف�شن اأو كنتيجة 
ل�شتغلال ال�شخ�ض ل�شيطرته على ال�شوق 
الم��ع��ن��ي��ة. اإن م��ث��ل ه����ذا ال��ن�����ض ����ش���رورى 
الت�شريعى  الفراغ  اأو  الخ��واء  ه��ذا  لمعالجة 

الموجود حاليا فى القانون.
يتدخل  اأن  اأي�شا  ال�شرورى  من  ثانيا: 
التبعية  ح��ال��ة  ا���ش��ت��غ��لال  الم�����ش��رع لح��ظ��ر 
اأن  دون  م�شتقل  ن��ح��و  ع��ل��ى  الق��ت�����ش��ادي��ة 
الو�شع  بحالة  ب��الرت��ب��اط  ذل��ك  ي�شرط 
الم�شرع  فعل  م��ا  غ��رار  على  وذل��ك  المهيمن 

الفرن�شى.   
ث��ال��ث��ا: ����ش���رورة ن�����ش��ر ال���وع���ى ب��ق��ان��ون 
واأهميته  اأهدافه  وخا�شة  المناف�شة  حماية 
وتعريفهم  وال�شركات  الأف���راد  بن  وذل��ك 

المناف�شة  بحماية  المعنية  الأج���ه���زة  ب���دور 
هذه  مثل  اإن  المناف�شة.  تنظيم  لجنة  مثل 
التوعية فى غاية الأهمية لتفعيل المناف�شة 
الروابط  ودع��م  القانون  تطبيق  و�شهولة 
المدنى والحكومة والأط��راف  المجتمع  بن 
القت�شادية، وهو الأمر الذى من المرجح 
اأن ينعك�ض ايجابيا على دفع حركة التنمية 

القت�شادية الم�شتدامة)1(. 
رابعا: يتعن على الحكومة دعم قانون 
من  تطبيقه  وت�����ش��ه��ي��ل  الم��ن��اف�����ش��ة  ح��م��اي��ة 
���ش��ي��ا���ش��ات��ه��ا في  ت�شحيح وتح���دي���ث  خ���لال 
وال�شتثمار  الخ��ارج��ي��ة  ال��ت��ج��ارة  مج���الت 
التن�شيق  اإن  المحلية.  والتنمية  وال�شناعة 
ب���ن ه���ذه ال�����ش��ي��ا���ش��ات ه���و اأم����ر ف���ى غ��اي��ة 
���ش��م��ان تطبيق فعال  اأج���ل  م��ن  الأه��م��ي��ة 

وجاد لقانون حماية المناف�شة.
ق��ان��ون  وت��ن��ف��ي��ذ  ت��ف��ع��ي��ل  اإن  خ��ام�����س��ا: 
موؤ�ش�شي  ج��ه��از  وج���ود  يتطلب  الم��ن��اف�����ش��ة 
كبيرة  قاعدة  اإلى  بالإ�شافة  كفء  واإداري 
اأجل  البيانات والمعلومات من  ودقيقة من 
تنظيم  ولج��ن��ة  الق��ت�����ش��اد  وزارة  اإم������داد 
الم��ن��اف�����ش��ة بم��ا تح��ت��اج اإل��ي��ه م��ن معلومات 
ال���ش��ت��دلل  ف��ى  مهمتها  ت�شهيل  ب��غ��ر���ض 

1- انظر فى اأهمية التوعية :
Stewart, Taimon (2001), Public awareness is 
the key», CUTS Regular letter, n. 5, dec. in 
Ghoneim, A., (2002), «Competition law and 
competition policy: what does really Egypt 
need?», Op.Cit. 
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يتطلب  ذل��ك  ف��اإن  ال��واق��ع  والتق�شي. وفي 
ب���دوره ت��ع��اون ج��اد و���ش��ادق م��ن قبل كافة 
ح��ت��ى يمكن  المعنية  والأج���ه���زة  ال�����ش��رك��ات 
للجنة القيام بدورها على الوجه الأف�شل.
وقت  م��ن  النظر  اإع���ادة  يتعن  �ساد�سا: 
لآخر فى ال�شتثناءات التى منحها القانون 
بع�ض  اأو  القطاعات  اأو  الممار�شات  لبع�ض 
للقطاع  تبعيتها  ب�شبب  �شواء  الم�شروعات 
اأو لأى مبرر اآخر ارت��اأه الم�شرع،  الحكومى 
وذل����ك ل��ل��ت��اأك��د م���ن تح��ق��ق ال��ن��ت��ائ��ج ال��ت��ى 
ال�شتثناءات.  ه��ذه  منح  اأ�شا�شها  على  تم 
في  تتوقف  ونج��اح��ه  الت�شريع  فاعلية  اإن 
ال���واردة  ال�شتثناءات  حجم  على  النهاية 
هذه  قلت  كلما  ك��ف��اءت��ه  ت��زي��د  حيث  عليه 

ال�شتثناءات اأو انعدمت.
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القوانين واللوائح التنفيذية:
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اأ�ستاذ م�ساعد بق�سم القانون المدني كلية الحقوق - جامعة بنها
اأ�ستاذ م�ساعد بكلية القانون - جامعة ال�سارقة - فرع خورفكان
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مقدمة:
     ي�سهد الع�سر الحديث اأزمات كبرى 
في الطاقة، والتي تعتبر من اأهم الم�سكلات 
ال��ت��ي واج��ه��ت الإن�����س��ان علي م��ر ال��ت��اري��خ، 
ب�ساأنها  وع���ق���دت  ح�����روب،  ب�سببها  ���سُ��ن��ت 
لم�سادر  النفط  �سيادة  وب��رغ��م  م��ع��اه��دات. 
الطاقة في ع�سرنا الحالي، اإل اأن الإن�سان 
تعرف على م�سادر الطاقة المتجددة كاأ�سعة 
وا�ستفاد  معها  وتعامل  وال��ري��اح،  ال�سم�س 
عبر  وتطورت  تطبيقاتها  فتعددت  منها؛ 
الع�سور لتواكب تطور حاجات الإن�سان)1(.
مو�سوع الدرا�سة:                                                                 • اأهمية 
     تعتبر الطاقة المتجددة هى الم�ستقبل 
ال����واع����د لإن����ت����اج ط���اق���ة ع���ال���ي���ة الج�����ودة 
في  النق�س  و���س��د  ت��ن�����س��ب)2(،  ول  البيئية 
وتقليل  م�سادرها،  وتاأمين  الطاقة،  اإنتاج 
اأ���س��ع��اره��ا، وت��وف��ير ف��ر���س ع��م��ل ج��دي��دة، 
وج���ل���ب ال������روات مم���ا ي�����س��ه��م في ازده�����ار 
الم��ج��ت��م��ع��ات، وتحقيق  وت���ق���دم  الق��ت�����س��اد 

الأهداف الإنمائية للاألفية الجديدة. 

1-  لمزيد من التفا�سيل راجع: د. محمد م�سطفى الخياط، 
الطاقة البديلة وتاأمين م�سادر الطاقة، موؤتمر البترول 
والطاقة »هموم عالم واهتمامات اأمة«، المنعقد في الفترة 
من 2 - 3 اإبريل 2008 بكلية الحقوق، جامعة المن�سورة، 

�س 2 وما بعدها.
2-   See, e.g.,: Sophia Douglass Pfeiffer: Ancient 

Lights, Legal Protection of Access to Solar 
Energy, 68 A.B.A. J., 1982, p. 288 et s.

     وت��ك��م��ن اأه��م��ي��ة ال���درا����س���ة في اأن��ه��ا 
التي  الج��دي��دة  الم��و���س��وع��ات  بع�س  تعالج 
واك���ب���ت ظ��ه��ور ع��ق��ود ال��ط��اق��ة الم��ت��ج��ددة، 
قانونية مبتكرة ومثيرة في  وب��زوغ مبادئ 
القانون المقارن للتغلب على اأوجه الق�سور 
ال��ق��ان��وني الح���الي، وتتفق مع  ال��ن��ظ��ام  في 
وبرغم  الج��دي��دة.  التكنولوجيا  ه��ذه  روح 
اأهميتها لم يعالجها الم�سرع العربي ب�سورة 
ك��اف��ي��ة، ك��م��ا ت���وج���د ن�����درة في ال���درا����س���ات 

القانونية التي تتناولها.
الدرا�سة: • م�سكلة 

ت��ث��ير ال��ط��اق��ة الم��ت��ج��ددة ع���دة م�سكلات 
وم�سادرها،  مفهومها  ب�ساأن:  م�ستحدثة 
وال��ط��ب��ي��ع��ة ال��ق��ان��ون��ي��ة لم����وارده����ا والح���ق 
وتخزينها  ون��ق��ل��ه��ا  واإن��ت��اج��ه��ا  تملكها  في 
الحوافز  وتطبيق  وت�سديرها؛  وتوزيعها 
الق��ت�����س��ادي��ة لج���ذب ال���س��ت��ث��م��ارات ودع��م 
ال��ت��ي تحتاجها؛  وال��ع��ق��ود  م�����س��روع��ات��ه��ا؛ 
من  تت�سمنه  وم���ا  واأن���واع���ه���ا،  وم��اه��ي��ت��ه��ا 
وال��ت��زام��ات  ح��ق��وق  تنظم  خا�سة  ���س��روط 
تعاقدية  قيود  من  تفر�سه  وما  اأطرافها، 
ت��ه��دف اإلى ك���ف���اءة وف��ع��ال��ي��ة م�����س��روع��ات 
الطاقة المتجددة، وهو الأمر الذي يقت�سي 
عر�س الجديد في القانون المقارن لمواجهة 
ه����ذه ال��ت��ح��دي��ات، وو����س���ع اإط�����ار ق��ان��وني 
ع�سري طويل الأجل يتواءم مع خ�سو�سية 
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عقود الطاقة المتجددة، وي�سجع ال�ستثمار 
ويحفز النمو في قطاعها، وي�سهم في زيادة 

العتماد عليها في الدول العربية.

الدرا�سة  ه��ذه  نق�سم  الدرا�سة:  خطة   •
اإلى ف�سلين، وذلك على النحو التالي:      

ال��ط��اق��ة  ع���ق���ود  م��اه��ي��ة  الأول:  الف�سل 
المتجددة:

ال��ط��اق��ة  ع���ق���ود  م��ف��ه��وم  الأول:  المبحث 
المتجددة:

المتجددة  الطاقة  تعريف  الأول:  المطلب 
وم�سادرها.

ال��ط��اق��ة  ع��ق��ود  ت��ع��ري��ف  ال��ث��اني:  المطلب 
المتجددة.

الم��ب��ح��ث ال��ث��اني: ال��ط��ب��ي��ع��ة ال��ق��ان��ون��ي��ة 
للطاقة المتجددة:

لم�سادر  القانونية  الطبيعة  المطلب الأول: 
الطاقة المتجددة.

المطلب الثاني: الطبيعة القانونية للطاقة 
الكهربائية المتجددة.

الم��ب��ح��ث ال��ث��ال��ث: ال���ق���واع���د ال��ق��ان��ون��ي��ة 
الم�ستحدثة لدعم عقود الطاقة المتجددة:

للطاقة  القانوني  ال��دع��م  الأول:  المطلب 
المتجددة.

المطلب الثاني: الحوافز القت�سادية لدعم 
ال�ستثمار في الطاقة المتجددة.

ن�سبة  زي��ادة  نظام  تطبيق  الثالث:  المطلب 
ا�ستخدام الطاقة المتجددة.

ال��ط��اق��ة  ع���ق���ود  اأن�������واع  ال��ث��اني:  الف�سل 
المتجددة:

الطاقة  ���س��راء  ات��ف��اق��ي��ات  الأول:  المبحث 
المتجددة:

���س��راء  ات��ف��اق��ي��ات  م��اه��ي��ة  الأول:  المطلب 
الطاقة المتجددة.

ال��ت��ع��اق��دي��ة على  ال��ق��ي��ود  ال��ث��اني:  المطلب 
اتفاقيات �سراء الطاقة المتجددة.

المبحث الثاني: عقود اأداء الطاقة:
المطلب الأول: ماهية عقد اأداء الطاقة.
المطلب الثاني: �سور عقود اأداء الطاقة.

المبحث الثالث: عقود الإيجار النموذجية 
للطاقة المتجددة:

المطلب الأول: عقود الإيجار ال�سم�سية.
الأرا����س���ي  اإي���ج���ار  ع��ق��ود  ال��ث��اني:  المطلب 

لم�سغلي محطات طاقة الرياح.
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الف�سل الأول
ماهية عقود الطاقة المتجددة

تمهيد وتق�سيم:
ال���ط���اق���ة  ع����ن  ال���ن���اج���م  ال���ت���ل���وث  اأدى 
البحث  اإلى  ن�سوبها  واحتمال  التقليدية، 
ع���ن م�������س���ادر ط���اق���ة ن��ظ��ي��ف��ة ل ت��ن�����س��ب؛ 
 Concept « وظهر مفهوم تحول الطاقة
وه��و   »de transition énergétique

التي  العلمية  ال��ن��ظ��ري��ات  م��ن  مج��م��وع��ة 
 »Öko-Institut« اأوك����و  معهد  و���س��ع��ه��ا 
ال��ت��خ��ل��ي  ب��ق�����س��د   ،1980 ع����ام  في  الألم������اني 
النووية)1(،  والطاقة  النفط  عن  الكامل 
المتجددة  الطاقة  م�سادر  على  والعتماد 
التي تقوم بدور مهم في تطوير المجتمعات، 
على  يتوقف  ح�سارتنا  م�ستقبل  واأ���س��ب��ح 
قدرتنا في ال�ستفادة من الطاقة المتجددة.

المذهلة  بابتكاراتهم  العلماء  وا�ستطاع 
اأ�سعة ال�سم�س،  اإنتاج الطاقة النظيفة من 
وال�����ري�����اح، والم�����ي�����اه، وال���ك���ت���ل���ة الح���ي���وي���ة، 
وال�ستغناء  الأر�سية،  الجوفية  والح��رارة 
ج��زئ��يً��ا ع��ن ال��ن��ف��ط، وب��ق��ى ال�����س��يء الأه���م 
بو�سع  التقنيات  تلك  ا�ستخدام  لت�سجيع 

اإطار قانوني ينظم عقودها)2(. 
1-  Krause Bossel; Müller-Reißmann: 

Energiewende – Wachstum und 
Wohlstand ohne Erdöl und Uran, S. Fischer 
Verlag, German, 1980, S. 3 ff.

2-  S. Boehmer-Christiansen: «The 

ونق�سم هذا الف�سل اإلى ثلاثة مباحث: 
الطاقة  ع��ق��ود  لم��ف��ه��وم  الأول:  في  ن��ع��ر���س 
القانونية  للطبيعة  الثاني:  المتجددة، وفي 
للقواعد  ال��ث��ال��ث:  وفي  الم��ت��ج��ددة،  للطاقة 
الم�ستحدثة لدعم عقود الطاقة  القانونية 

المتجددة، وذلك على النحو الآتي: 

المبحث الأول
مفهوم عقود الطاقة المتجددة 

العقود  المتجددة من  الطاقة  تعد عقود 
الأ���س��ا���س  ت�سكل  وال��ت��ي  ن�سبيًا،  الح��دي��ث��ة 
ال��ق��ان��وني لم�����س��روع��ات ال��ط��اق��ة الم��ت��ج��ددة، 
حيث تحتاج اإلى �سل�سلة من العقود �سديدة 
بين  المت�سابكة  العلاقات  لتنظيم  التعقيد 
والممول،  والعميل  الطاقة  خدمات  م��زود 
التنظيم  دق���ة  يتطلب  ال���ذي  الأم����ر  وه���و 
عادلة،  ���س��روط  وو���س��ع  ال�سياغة  وح�سن 
لكي تتواءم مع التكلفة العالية لم�سروعاتها 
والم��خ��اط��ر الج���دي���دة ال��ت��ي ت��ت��ع��ر���س لها، 
المقترنة  القانونية  الم�سكلات  م��ن  والح��د 
قطاع  واأن  ل�سيما  ال��ع��ق��ود،  ه��ذه  بتنفيذ 
من  رئي�سيًا  مح��ورًا  يعد  المتجددة  الطاقة 
محاور ال�ستثمار الذي تعتمد عليه �سركات 
الطاقة، والتي يحتاج ن�ساطها اإلى �سياغة 

precautionary principle in Germany – 
enabling Government «, in Interpreting 
the Precautionary Principle, Ed. O’Riordan 
T, Cameron J. Earthscan Publications, Ltd. 
London, 1994, p. 31 et s.
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ع��ق��ود نم��وذج��ي��ة تح���دد ب��دق��ة ال��ت��زام��ات 
الأط��راف، وتحقق التوازن الم��الي والأم��ان 
فيما  ونتناول  العقد.  لأط���راف  القانوني 
يلي: تعريف الطاقة المتجددة وم�سادرها، 

وتعريف عقود الطاقة المتجددة:

المطلب الأول
تعريف الطاقة المتجددة وم�سادرها

الطاقة  لتعريف  ي��ل��ي:  فيما  ون��ع��ر���س 
المتجددة، واأهميتها، وم�سادرها:

: تعريف الطاقة المتجددة: اأولًا
 énergies« الم������ت������ج������ددة  ال�����ط�����اق�����ة 
ال���ط���اق���ة  ه����ى   )1(»renouvelables

الكهربائية الم�ستمدة من الموارد الطبيعية 
ال��ت��ي ت��ت��ج��دد ع��ل��ى ن��ح��و ت��ل��ق��ائ��ي ودوري، 
ول ت��ن�����س��ب م���ع ال���س��ت��ه��لاك. وت�����س��م��ل: 
وطاقة  الرياح،  وطاقة  ال�سم�سية،  الطاقة 
الكتلة الحيوية، وطاقة الحرارة الجوفية 

الأر�سية، والطاقة المائية)2(.

»Erneuerbare Energien«؛  ب���الألم���ان���ي���ة  1-  ت�����س��م��ى 
ويطلق  «؛   Renewable energy« وب��الإنج��ل��ي��زي��ة 
 Sustainable« الم�����س��ت��دام��ة  ال���ط���اق���ة  ���ا:  اأي�������سً ع��ل��ي��ه��ا 
 ،»Green energy« الخ�����س��راء  وال��ط��اق��ة   ،»energy

البديلة  والطاقة   ،»Clean energy« النظيفة  والطاقة 
»alternative energy«، والطاقة المكملة؛ بيد اأننا �سوف 
ن�ستخدم م�سطلح الطاقة المتجددة لنت�سار ا�ستخدامه 
في الت�سريعات المقارنة، كما اأنه يتفق مع اأهم خ�سائ�سها 

وهي اأنها متجددة ول تن�سب.
2-  راجع: د. هاني عبيد، الإن�سان والبيئة »نظومات الطاقة 

ان، 2000، �س 205. والبيئة وال�سكان«، دار ال�سروق، عَمَّ

الم��وارد المتجددة في القانون  ووردت هذه 
الم����ق����ارن ع��ل��ى ���س��ب��ي��ل الم���ث���ال ل الح�����س��ر. 
وال��ق��ان��ون  الم��غ��رب��ي)3(  ال��ق��ان��ون  ويختلف 
الأم�����ري�����ك�����ي)4( ع����ن ب���اق���ي ال��ت�����س��ري��ع��ات 
ي��ع��ت��بران الطاقة  اأن��ه��م��ا ل  في  الم��ق��ارن��ة)5( 
الم��ائ��ي��ة ل��ل�����س��دود ال��ك��ب��يرة �سمن الم�����س��ادر 
الأم��ري��ك��ي  ال��ق��ان��ون  وي�سنفها  الم��ت��ج��ددة، 

�سمن م�سادر الطاقة التقليدية)6(.
ا: اأهمية الطاقة المتجددة: ثانيًا

تزداد اأهمية الطاقة المتجددة في الوقت 
ال���راه���ن، واأ���س��ح��ت ه��دفً��ا اأ���س��ا���س��يً��ا لمعظم 
دول ال���ع���الم، لأن���ه���ا ت��ت��م��ي��ز ع���ن ال��ط��اق��ة 
بمميزات  النفط  م��ن  المتولدة  التقليدية 
يمكن  حيث  متجددة  اأنها  اأهمها:  عديدة 
دون  وفعالة  م�ستمرة  ب�سورة  ا�ستخدامها 

3-  راج��ع: الم��ادة )1( من القانون المغربي رقم 13- 9 ل�سنة 
2010 ب�����س��اأن ال��ط��اق��ة الم���ت���ج���ددة، وال�����ذي تم ن�����س��ره في 
رقم  العدد   ،2010 مار�س   18 بتاريخ  الر�سمية  الجريدة 

.5822
4-  راجع: المادة )203( من قانون �سيا�سة الطاقة الأمريكي 

لعام 2005.
5-  راج��ع: الم��ادة )2( من التوجيه الأوروب���ي رق��م 28 ل�سنة 
2009؛ والم��ادة )1( من القانون اللبناني رقم 462 ل�سنة 
القانون  من   36  /1 والم���ادة  الطاقة؛  حفظ  ب�ساأن   2010
ال�سوري رقم 32 ل�سنة 2010 ب�ساأن الكهرباء؛ والمادة 2/اأ 
ب�ساأن الطاقة  الأردني رقم 13 ل�سنة 2012  القانون  من 

المتجددة وتر�سيد الطاقة.
6-  K.K. Duvivier: The Renewable Energy 

Reader, Legal Research Paper Series 
Working Paper No. 11-19, University of 
Denver - Sturm College of Law, North 
Carolina, 2011, p. 13. 
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نظيفة  اأن��ه��ا  كما  منبعها)1(؛  ين�سب  اأن 
وغير ملوثة للبيئة، وت�سهم في تعزيز اأمن 
الطاقة العالمي)2(، وتجنب النق�س المزمن 
وال��ط��ل��ب الم��ت��ن��ام��ي ل��ل��ط��اق��ة، والح����د من 
نهاية  اأ�سبح  ال��ذي  النفط  على  العتماد 
اإلى  بالإ�سافة  الب�سر.  مرمى  في  ع�سره 
القدرة على  النمو لديه  اأنها قطاع �سريع 
جذب ا�ستثمارات كبيرة، وخلق فر�س عمل 
معقولة  باأ�سعار  الطاقة  وتوفير  جديدة، 
ل���ع���دة ع���ق���ود ق���ادم���ة، وت��ل��ب��ي اح��ت��ي��اج��ات 
الح��ا���س��ر دون الم�����س��ا���س ب���ق���درة الأج���ي���ال 
ال���ق���ادم���ة ع��ل��ى ت���وف���ير اح��ت��ي��اج��ات��ه��ا من 

الطاقة النظيفة.
اأن  اإل  المتجددة  الطاقة  اأهمية  وب��رغ��م 
ال��وط��ن  ا���س��ت��ع��م��ال��ه��ا م���ا زال مح�����دودًا في 
ال��ع��دي��د م��ن الم�سكلات  ال��ع��رب��ي، وي��واج��ه 
المتكامل  ال��ق��ان��وني  الإط���ار  اأه��م��ه��ا: غياب 
وتخزينها  ونقلها  اإن��ت��اج��ه��ا  ينظم  ال���ذي 
وت����وزي����ع����ه����ا وت�������س���دي���ره���ا؛ ب���الإ����س���اف���ة 
والح����واج����ز  ال��ت��ن��ظ��ي��م��ي��ة،  ال���ع���وائ���ق  اإلى 
ا�ستخدام  تعزيز  تعرقل  التي  القت�سادية 

1-   Louis Vogel: Energies renouvelables, 
comparaison entre le droit des Etats-Unis 
et de l’Union européenne, Master de 
droit européen compare, UNIVERSITÉ 
PANTHEON-ASSAS - INSTITUT DE DROIT 
COMPARÉ, 2010, p. 6.

2-  International Energy Agency: Renewables 
in global energy supply, An IEA facts sheet, 
OECD, 2007, p. 34.

م�سادرها. 
ا: م�سادر الطاقة المتجددة: ثالثًا

على  المتجددة  الطاقة  اإنتاج  فكرة  تقوم 
م��ت��ع��ددة،  م����وارد طبيعية  ع��ل��ى  الع��ت��م��اد 
متقطع  ب�سكل  ا�ستخدامه  يمكن  بع�سها 
ال��ري��اح،  وط��اق��ة  ال�سم�سية  الطاقة  م��ث��ل: 
وذلك لرتباطهما بظواهر مناخية تتغير 
مثل:  دائ���م  وبع�سها  ال��وق��ت،  م���دار  ع��ل��ى 
والطاقة الحيوية، وطاقة  المائية،  الطاقة 
الح���رارة الأر���س��ي��ة، ون��ظ��رًا لكون ال�سم�س 
وال��ري��اح والأم��ط��ار والح���رارة الأر�سية ل 
يُنتَقَ�س منها �سيء عند ا�ستعمالها لإنتاج 
اأطلق عليها م�سادر الطاقة  الطاقة، فقد 
المتجددة )SRE()3(، بينما يوجد اختلاف 
في ال���ق���ان���ون الم���ق���ارن ح����ول م����دى اع��ت��ب��ار 
ال��ط��اق��ة ال��ن��ووي��ة م��ن الم�����س��ادر الم��ت��ج��ددة، 

وذلك على النحو الآتي:            
 L’énergie« ال�سم�سية  ) 1 (  الطاقة 

 :)4(» solaire

اإنتاج  في  ال�سم�س  اأ�سعة  ا�ستخدام  يمكن 
الطاقة المتجددة عالية الجودة البيئية)5(، 
3-  Sources renouvelables d’énergie.

وب��الألم��ان��ي��ة  "Solar energy"؛  ب��الإنج��ل��ي��زي��ة  ت�سمى   -4
 ."Nutzung  solarer"

5-  Pascal Dupuis; Julien Turenne; Jean-
Louis Bal: Plan de développement des 
énergies renouvelables à haute qualité 
environnementale, Rapport à Ministre 
d’État, ministre de l’Écologie, de l’Énergie, 
du Développement durable et de 



50
عقود الطاقة المتجدّدة ) درا�سة مقارنة (

�ضائية
معهد التدريب والدرا�ضات الق

�ضائية
معهد التدريب والدرا�ضات الق

لتخلي�س  م��ه��م��ة  و���س��ي��ل��ة  ي��ج��ع��ل��ه��ا  مم���ا 
الوقود  على  الخانق  العتماد  من  العالم 
تعريف  ي��ل��ي:  فيما  ون��ت��ن��اول  ال��ت��ق��ل��ي��دي. 
والتكامل  واأهميتها،  ال�سم�سية،  الطاقة 

الإقليمي ب�ساأنها:
اأ - تعريف الطاقة ال�سم�سية:

الم�ستمدة  الطاقة  ال�سم�سية هى  الطاقة 
م����ن اأ����س���ع���ة ال�������س���م�������س)1(، وال����ت����ي يم��ك��ن 
كهربائية  اأو  حرارية  طاقة   اإلى  تحويلها 
ب��ا���س��ت��خ��دام الم���ع���دات والأج����ه����زة ال��لازم��ة 
لج��م��ع ون��ق��ل وتح��وي��ل وت��خ��زي��ن الأ���س��ع��ة 
الكهرباء  لتوليد  وا�ستخدامها  ال�سم�سية، 

اأو للتدفئة اأو غيرها من التطبيقات)2(. 
وتقوم فكرة ا�ستخدام الطاقة ال�سم�سية 
اأ�سطح  على تثبيت الأل��واح ال�سم�سية فوق 
المن�ساآت، وتوجيهها لل�سم�س بزاوية معينة؛ 
ف��ت��ق��وم ع���د����س���ات وخ���لاي���ا ك��ه��رو���س��وئ��ي��ة 
مُ�ستقبل  ع��ل��ى  ال�����س��م�����س  ����س���وء  ب��ترك��ي��ز 
الكهرباء  لإنتاج  مولد  اإلى  الح��رارة  ينقل 
كما يمكن  الم��ن�����س��اآت.  ه��ذه  ال��ت��ي تحتاجها 

l’Aménagement du territoire, 2008, p. 2.

1-  اأ���س��ع��ة ال�����س��م�����س ه��ي اأ���س��ع��ة ك��ه��روم��غ��ن��اط��ي�����س��ي��ة، ي�سكل 
كالأ�سعة  المرئي  49%، وطيفها غير  ن�سبة  المرئي  طيفها 
الح��م��راء  تح��ت  والأ���س��ع��ة   ،%2 ن�سبة  البنف�سجية  ف���وق 
و�سدتها  ال�سم�س  اأ���س��ع��ة  ك��ث��اف��ة  وتختلف   .%49 ن�سبة 
الأر�سية ح�سب حركتها وبعدها عن  الكرة  فوق ن�سفي 
الأر�س، وو�سعها فوق المواقع الجغرافية طوال النهار اأو 
خلال ف�سول ال�سنة، وكثافة ال�سحب التي تحجبها عن 

الو�سول للاأر�س.
2- Wisconsin Stat. Ann. § 700.41(2)(b).

ال�سم�سية  الجمع بين العديد من الأل��واح 
على م�ساحات كبيرة من الأرا�سي لإن�ساء 
مح���ط���ات ال���ط���اق���ة ال�����س��م�����س��ي��ة ل��ت��ول��ي��د 
الكهرباء، ونقلها وت�سديرها عبر خطوط 
وتعد  العالي.  ال�سغط  لخطوط  م�سابهة 
ال�����س��رك��ات الألم��ان��ي��ة والأ���س��ب��ان��ي��ة م��ن رواد 

ال�سوق في هذا المجال)3(. 
ب - اأهمية الطاقة ال�سم�سية:

ت��ع��ت��بر ال���ط���اق���ة ال�����س��م�����س��ي��ة اأح�����د اأه���م 
عليها  وتعقد  الم��ت��ج��ددة،  ال��ط��اق��ة  م�����س��ادر 
ك���ث���يًرا م���ن الآم������ال ل��ك��ون��ه��ا ت��ك��ن��ول��وج��ي��ا 
الم�ستقبل ذات القدرة الفائقة التي ل حدود 
تن�سب.  ل  نظيفة  ط��اق��ة  اإن��ت��اج  على  لها 
»ال�سم�س  م�سطلح  عليها  يطلق  ول��ذل��ك 
ال�سم�سية                     الطاقة  ث��ورة  اأو  ال��ط��اق��ات«،  اأم 
»Solar Revolution«. وهى الأ�سرع نموًا 
وتطورًا وانت�سارًا في العديد من دول العالم 
مثل: األمانيا والوليات المتحدة الأمريكية، 
تنظم  ت�����س��ري��ع��ات  فيهما  ���س��درت  ول��ذل��ك 

الطاقة ال�سم�سية)4(.

الطاقة  في�ستفال،  وكير�ستن  فيرنفيلز،  اإزابيل  3-  راج��ع: 
ال�����س��م�����س��ي��ة ال���ق���ادم���ة م���ن ال�����س��ح��راء »�����س����روط ع��ام��ة 
والأم��ن،  الدولية  لل�سيا�سة  الألم��اني  المعهد  ومنظورات«، 
اللغة  اإلى  13. بحث مترجم  برلين، فبراير 2010، �س 

العربية من�سور عبر موقع الإنترنت التالي:
http://www.swp-berlin.org/fileadmin/
contents/products/studien/2010S03wrf_
wep_arab_ks.pdf
4-  Sharon Bernhardt: Laws for Solar Energy, 

writing and editing for GO Magazine and 
Dreamlight Television Studios, N0.1.
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وتح���ظ���ى ال��ط��اق��ة ال�����س��م�����س��ي��ة ب��اأه��م��ي��ة 
خا�سة في الدول العربية، وذلك لوقوعها 
ل����لاأر�����س«)1(،  ال�سم�سي  الح����زام   « داخ����ل 
حيث تنعم بحوالي 250 - 300 يوم �سم�س 
المناطق  اأغنى  من  يجعلها  مما  ال�سنة،  في 
وهى  ال�سم�سية،  بالطاقة  تمتعًا  واأك��ره��ا 
�سمن اأعلى المعدلت عالميًا)2(، والتي يمكن 
ال��دول؛  ازده��ار اقت�ساد ه��ذه  اأن ت�سهم في 
وبرغم ذلك ل يوجد اإطار قانوني متكامل 

لتنظيمها في معظم الدول العربية. 
الطاقة  في  الإق��ل��ي��م��ي  ال��ت��ك��ام��ل   - ج��� 
 Intégration régionale« ال�سم�سية 

:» énergétique

اأعلن روؤ�ساء حكومات بع�س دول التحاد 
العربية)4(،  ال���دول  وبع�س  الأوروب������ي)3( 
ي��ول��ي��و 2008 ع���ن م�����س��روع  ���س��ه��ر  خ����لال 
 ،)5(»Desertec« ال�����س��ح��راء  تكنولوجيا 
ال��ط��اق��ة النظيفة من  وه���و خ��ط��ة لإن��ت��اج 
�سمالً،   35 عر�س  درجتي  بين  ال�سم�سي  الح��زام  1-  يوجد 

و35 جنوبًا.
ال���غ���ف���ار، » م��ن��ت��دى ال��ط��اق��ة  2-  راج�����ع: ا.د. مح��م��د ع��ب��د 
الإ�ستراتيجية  للدرا�سات  البحرين  مركز  الم��ت��ج��ددة«، 
والدولية والطاقة، المنعقد في الفترة من 15-17 اأكتوبر 

2012، بالمنامة، مملكة البحرين.
3-  واأهم هذه الدول هي: األمانيا وفرن�سا واأ�سبانيا واإيطاليا. 
4-  وهذه الدول هي: م�سر وليبيا وتون�س والجزائر والمغرب 

والأردن.
ا: مبادرة ديزرتيك ال�سناعية )DII(، وتعود  5-  ي�سمى اأي�سً
فكرة هذا الم�سروع اإلى مبادرة من » نادي روما« اأطلقها 
الألم��اني  الم��رك��ز  بم�ساركة   2003 ع��ام  و�سيا�سيون  علماء 

.)DLR( ل�سئون الطيران ومجال الف�ساء

اإفريقيا  اأ�سعة ال�سم�س ال�ساطعة في �سمال 
وت��ق��در  الم��ت��و���س��ط.  ال��ب��ح��ر  ودول ح��و���س 
يورو  مليار   400 بمبلغ  ا�ستثماراته  قيمة 
اإقليمي  �سوق  اإن�ساء  اإلى  ويهدف  تقريبًا، 
ذكي  مزيج  لإنتاج  متكامل  اأورومتو�سطي 
م��ن ال��ت��ي��ار ال��ك��ه��رب��ائ��ي، ون��ق��ل��ه وت��وزي��ع��ه 
ال���دول  وب��ع�����س  اأوروب�����ا  دول  في  وت�سويقه 
اأ���س��ع��ار مقبولة  ال��ع��رب��ي��ة، والح��ف��اظ على 
ب��ال��ن�����س��ب��ة ل��ل��م�����س��ت��ه��ل��ك��ين، وي���ح���م���ل ه���ذا 
الكامن  الواعد  الم�ستقبل  ملامح  الم�سروع 

في فكرته)6(.
ت���ق���ارب  اإلى  الم���������س����روع  ه������ذا  وي���ح���ت���اج 
في ���س��ي��ا���س��ات ال���ط���اق���ة، وت���واف���ق ق��ان��وني 
وت��ن��ظ��ي��م��ي ب��ين ه���ذه ال����دول بم��ا ي�ساعد 
هيئات  واإن�����س��اء  الت�سريعات،  تطوير  على 
ودعم  المهم،  القطاع  هذا  في  فعالة  وطنية 
ال�ستثمار ل�ست�سراف ما تزخر به الطاقة 
ال�سم�سية من مزايا ت�سمن تاأمين الطاقة 
يتطلب  ما  وهو  الأع�ساء،  للدول  الكافية 
و����س���ع ق���ان���ون اإق��ل��ي��م��ي نم���وذج���ي م��وح��د 
وف���ع���ال لم���واج���ه���ة الم�����س��ك��لات الم�����س��ت��ح��دث��ة 

للطاقة المتجددة)7(. 
وال�سم�س  ال��ري��اح  ا�ستخدام  رام�����س��و،  يواكيم  د.  6-  راج���ع: 
الأول  الفرن�سي   - ال�����س��وري  الم��وؤتم��ر  الح��ي��وي��ة،  والكتلة 
للطاقة المتجددة، الذي نظمته كلية الهند�سة الميكانيكية 
العليا  الوطنية  والمدر�سة  والكهربائية في جامعة دم�سق 
للهند�سة في باري�س، المنعقد في دم�سق، بتاريخ 6 نوفمبر 

 .2010
7-  Safall FALL: Intégration régionale 
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 L’énergie« ال���ري���اح  ط���اق���ة   )2(
 :)1(»aérothermique

من  الم�ستمدة  الطاقة  هى  الرياح  طاقة 
اإلى طاقة كهربائية  الرياح  تحويل حركة 
 Wind« ال����ري����اح  ت���ورب���ي���ن���ات  ب���وا����س���ط���ة 
في  اأو  الأر����س  على  المثبتة   )2(»Turbine

البحر. 
وا���س��ت��خ��دم ق���دم���اء الم�����س��ري��ين ال���ري���اح 
كم�سدر للطاقة بت�سخيرها لدفع القوارب 
ذات ال�سراع عبر نهر النيل وذلك منذ 3100 
�سنة قبل الميلاد)3(. واأ�سبحت طاقة الرياح 
ل�سيما  الم��ت��ج��ددة،  للطاقة  مهمًا  م�سدرًا 
بعد ت�سميم نظم متطورة وعملاقة تعمل 
ب�سرعات متغيرة للتوربينات، مما يجعلها 

من التكنولوجيات القوية والمتنامية. 
وت��ق��ع 55% م��ن مح��ط��ات ط��اق��ة ال��ري��اح 
الم��ت��ح��دة  ال����ولي����ات  في  و%23  اأوروب��������ا،  في 
الأم���ري���ك���ي���ة ل���س��ي��م��ا في ولي�����ة ت��ك�����س��ا���س 
مج��ال  في  رائ�����دة  ت��ع��ت��بر  ال��ت��ي   »Texas«

énergétique… Enfin du concret, Le 
secrétariat de la Charte de l’énergie, 
conférence au Maroc, Jeudi, 20 Septembre 
2012, p. 2.

 .» Wind energy « 1- ت�سمى بالإنجليزية
2-  Voir en ce sens: G. DELENCRE, Note 

d’opportunité sur l’exploitation de la houle 
onshore à La Réunion et en particulier à 
Saint-Philippe, septembre 2010, pp.33-34.

3-  See e. g.: Robert W. Righter: Wind Energy 
in America, A History 6, University of 
Oklahoma, Press 1996, p. 6 et s.

طاقة  وعا�سمة  الأر���س��ي��ة،  ال��ري��اح  ط��اق��ة 
 The Wind Energy« العالم  الرياح في 
واأن�ساأت   .)4(»Capital of the World

اتح��ادًا  تك�سا�س  بغرب  »�سويتواتر«  بلدية 
ودعمها  لتنظيمها  يهدف  ال��ري��اح  لطاقة 
كما  باأهميتها؛  الأرا�سي  اأ�سحاب  وتوعية 
كلية  في  ال��ري��اح  لطاقة  معهد  اأول  اأن�ساأت 
ب��ري��ط��ان��ي��ا هى  ت��ع��ت��بر  بينما  مح��ل��ي��ة)5(. 
البحرية،  ال��ري��اح  طاقة  في  عالميًا  ال��رائ��دة 
وتنظيمية  م��ال��ي��ة  ح���واف���ز  م��ن��ح��ت  ح��ي��ث 
العاتية  ال��ري��اح  طاقة  ا�ستغلال  لت�سجيع 
ال�سحلة  المياه  ذات  البريطانية  الج��زر  في 

ن�سبيًا. 
وت��ت��م��تّ��ع ال����دول ال��ع��رب��ي��ة ب��ح��رك��ة ري��اح 
ن�سطة و�سرعات جيدة، مما يعطي موؤ�سرًا 
وا����س���حً���ا ح����ول اإم���ك���ان���ي���ة ا���س��ت��ث��م��ار ه��ذه 
ال��واع��دة)6(، وبرغم ذل��ك لم ينل  الطاقة 

4-  Roderick E. Wetsel; H. Alan Carmichael: 
Current Issues in Wind Energy Law, The 
University of Texas School of Law Wind 
Energy Institute 2009, Austin, Texas, 
January 2009, p. 11 et s.

5-  Wind Energy Institute, 1-2 June. 2006, 
Texas State Technical College, Sweetwater, 
Texas, presented by the University of Texas 
School of Law and The Oil, Gas and Energy 
Resources Law Section of the State Bar of 
Texas.

6-  لم��زي��د م��ن ال��ت��ف��ا���س��ي��ل راج����ع: ل����واء. م��ه��ن��د���س. محمد 
اأح��م��د ال�سيد خ��ل��ي��ل، اأزم����ة ال��ط��اق��ة وال��ت��ح��دي ال��ق��ادم 
»درا�سة اإ�ستراتيجية بيئية هند�سية«، دار الفكر العربي، 

القاهرة، ط 1، 2009، �س 254-253.
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هذا القطاع اهتمامًا كبيًرا فيها.
 L‘énergie« الم��ائ��ي��ة  ال��ط��اق��ة   )3(

:)1(» hydrothermique

ال���ط���اق���ة الم���ائ���ي���ة ه���ى تح���وي���ل ال��ط��اق��ة 
الحركية الناتجة من تدفق المياه اإلى طاقة 
ميكانيكية يمكنها توليد الكهرباء، ونقلها 
مبا�سرة اإلى �سبكات مركزية ومعزولة)2(. 
من  واح��دة  الكهرومائية  ال�سدود  وتعتبر 
ن��ط��اق وا���س��ع  المنت�سرة ع��ل��ى  الم�����س��ادر  اأه���م 
الكهرباء  توليد  ويمكنها  الطاقة،  لإنتاج 
طوال 24 �ساعة يوميًا، وقد ظهرت بع�س 
تكنولوجيا  مجال  في  الحديثة  البتكارات 
الكهرومائية، تزيد من كفاءة  التوربينات 

هذه الم�سروعات)3(.
 L’énergie de« الطاقة الحيوية   )4(

    :»biomasse

الطاقة الحيوية هى الطاقة المتولدة من 
المواد الع�سوية النباتية اأو الحيوانية  مثل: 
الأخ�ساب، والمحا�سيل الزراعية، والمخلفات 
اإلى  بت�سخينها  تتحول  حيث  الحيوانية، 
اأو   »biocombustibles« ح��ي��وي  وق���ود 
طاقة  وه���ى  ح��ي��وي��ة)4(.  كهربائية  ط��اق��ة 

1-  ت�سمى بالإنجليزية » Hydro « وبالألمانية 
.»Wasserkraft«

2- Louis Vogel: op. cit., p. 8.
3-  David Ferris: «The Power of the Dammed: 

How Small Hydro Could Rescue America’s 
Dumb Dams», 3 November 2011, p. 5 et s.

4-  Alain Damien: La biomasse, Dunod, Paris, 

متجددة، لأنها تعتمد على طاقة ال�سم�س 
ال��ن��ب��ات��ات ع���ن ط��ري��ق عملية  الم��خ��زن��ة في 
نباتات  وج��دت  فطالما  ال�سوئي؛  التمثيل 
خ�سراء فاإنها تحتوي على طاقة �سم�سية 

مخزنة فيها)5(. 
اأنها  في  الحيوية  الطاقة  اأهمية  وتكمن 
لم�سادر  بالن�سبة  ال��راب��ع��ة  المرتبة  في  ت��اأت��ي 
ت�سهم  حيث  الح��ا���س��ر،  ال��وق��ت  في  الطاقة 
ال��ط��اق��ة  اح���ت���ي���اج���ات  م����ن  ب��ن�����س��ب��ة 14 % 
في ال����ع����الم. وت��ع��ت��بر ال����ولي����ات الم��ت��ح��دة 
من  للكهرباء  منتج  اأك��بر  ه��ى  الأمريكية 
وت��زداد  األم��ان��ي��ا)6(.  تليها  الحيوية،  الكتلة 
ت�سهم  حيث  النامية  ال���دول  في  اأهميتها 
فيها،  الطاقة  احتياجات  من   %35 بن�سبة 

ول�سيما في المناطق الريفية.
الأر����س���ي���ة  الح���������رارة  ط���اق���ة   )5(

:)7(» L’énergie géothermique«
ط��اق��ة الح������رارة الأر����س���ي���ة ه���ى ح����رارة 
دف��ي��ن��ة في اأع���م���اق الأر�������س، وم���وج���ودة في 
�سكل مخزون من المياه ال�ساخنة اأو البخار 
الم�ستغلة  والح����رارة  ال�ساخنة.  وال�سخور 

16 avril 2008, P. 3 et s.

ال�سيد  اأحمد  م. محمد  راج��ع: ل.  التفا�سيل  5-  لمزيد من 
خليل، مرجع �سابق، �س 269 وما بعدها.

6-  Pierre Le Hir: La France veut développer 
les centrales à biomasse , Le Monde du 
10-01-2009.

وب��الألم��ان��ي��ة    »Geothermal«؛  ب��الإنج��ل��ي��زي��ة  7-  ت�����س��م��ى 
.»Geothermie«
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حاليًا عن طريق الو�سائل التقنية الحالية 
ه���ى الم���ي���اه ال�����س��اخ��ن��ة وال��ب��خ��ار ال�����س��اخ��ن، 
ال�ساخنة  ال�سخور  حقول  ت��زال  ل  بينما 
ق��ي��د ال��ب��ح��ث وال��ت��ط��وي��ر)1(. وي��ت��م اإن��ت��اج 
الأر�سية  الكهربائية من الحرارة  الطاقة 
ول�سيما  الأمريكية  المتحدة  ال��ولي��ات  في 
 »California« في �سمال ولية كاليفورنيا
ا�ستخدامها  زي��ادة  وتبقى  �سئيلة،  بن�سبة 
ك���م�������س���در ل���ل���ط���اق���ة ره����نً����ا ب���ال���ت���ط���ورات 

التكنولوجية في هذا ال�ساأن.
من  النووية  الطاقة  اعتبار  م��دى   )6(

م�سادر الطاقة المتجددة:
ت��وج��د ح��ال��يً��ا ت���غ���يرات في الم���وق���ف من 
ال����ط����اق����ة ال����ن����ووي����ة ب�����س��ب��ب مخ���اط���ره���ا 
الج���������س����ي����م����ة)2(، ل����س���ي���م���ا ب���ع���د ح���ادث���ة 
اليابان، مما دفع  النووية في  »فوكو�سيما« 
بع�س الدول مثل األمانيا لإ�سدار قرار بغلق 
التدريجي  والتخل�س  ن��ووي��ة،  محطات   8

منها بحلول عام 2022)3(.

1-   Voir en ce sens: Michèle Pappalardo, 
Perspectives énergétiques de la France à 
l’horizon 2020-2050 Rapport d’orientation 
« Les enseignements du passé », Centre 
d’analyse stratégique, avril 2007, pp. 52-91.

2-  Jean-Claude Debeir; Jean-Paul Deléage 
et Daniel Hémery: Les servitudes de la 
puissance, Flammarion, coll. nouvelle 
bibliothèque scientifique, 1986, p. 282.

3-  sueddeutsche.de: Kabinett beschließt 
Atomausstieg bis 2022, 6 juin 2011, 
consulté le 2 juillet 2011.

وبع�س  ال��ف��ق��ه)4(،  م��ن  ج��ان��ب  وي�سنف 
ال��ت�����س��ري��ع��ات م��ث��ل ال��ق��ان��ون ال��ل��ب��ن��اني)5( 
ال��ط��اق��ة ال���ن���ووي���ة ك��م�����س��در م���ن م�����س��ادر 
الطاقة المتجددة، بينما ل يعتبرها القانون 
الم��ت��ح��دة الأم��ري��ك��ي��ة �سمن  ال���ولي���ات  في 
قانون  ذل��ك  م��ن  وي�ستثنى  الم�����س��ادر،  ه��ذه 
اأوهايو »Ohio« الذي يعتبرها من  ولية 

الم�سادر المتجددة. 
النووية ل تعتبر من  اأن الطاقة  ونرى 
م�����س��ادر ال��ط��اق��ة الم��ت��ج��ددة، لأن��ه��ا لي�ست 
للتجديد،  قابلة  اأو  م�ستدامة  بال�سرورة 
ول���ذل���ك يم��ك��ن اع���ت���ب���اره���ا ط���اق���ة ب��دي��ل��ة 
ول��ي�����س��ت م��ت��ج��ددة. ك��م��ا اأن��ه��ا ط��اق��ة غير 
م�سعة  ن��ف��اي��ات  عنها  ينجم  حيث  نظيفة 
����س���ارة ي�����س��ع��ب ال��ت��خ��ل�����س الآم������ن م��ن��ه��ا، 
ال��ن��ووي��ة �سديدة  ك��وارث��ه��ا  اإلى  ب��الإ���س��اف��ة 
الخ��ط��ورة ال��ت��ي تم��ت��د اأ���س��راره��ا ل��ف��ترات 
ط��وي��ل��ة، ومخ���اط���ر تح��وي��ل ا���س��ت��خ��دام��ه��ا 

لإنتاج الأ�سلحة النووية.
عقود  على  درا�ستنا  في  نقت�سر  و���س��وف 
نظرًا  ال��ري��اح  وط��اق��ة  ال�سم�سية،  الطاقة 
لأهميتهما، وانت�سار م�سروعات ال�ستثمار 
ت�ستخدم  فهى  المائية  الطاقة  اأم��ا  فيهما. 
م��ن��ذ ظ��ه��ور ال���ث���ورة ال�����س��ن��اع��ي��ة في نهاية 
4-  James Lovelock: The Revenge of Gaia, Santa 

Barbara (California), January 2006, p.2 et s. 

اللبناني رقم 462 ل�سنة  المادة )25( من القانون  5-  راجع: 
2010 ب�ساأن حفظ الطاقة.
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وبالن�سبة  اأحكامها؛  وا�ستقرت   19 القرن 
تزال  المتجددة فلا  الطاقة  لباقي م�سادر 

قيد التطوير)1( وا�ستثماراتها قليلة.

المطلب الثاني
مفهوم عقود الطاقة المتجددة

قطاع  في  ك��ب��يًرا  ت���ط���ورًا  ال��ع��الم  ي�سهد 
لم�سروعاتها  وان��ت�����س��ارًا  الم��ت��ج��ددة،  ال��ط��اق��ة 
اأدى اإلى وجود ملامح  العملاقة، وهو ما 
ج���دي���دة ل��ع��ق��ود ال��ط��اق��ة الم���ت���ج���ددة ال��ت��ي 
وتطوير م�سادرها  واإدارة  ا�ستغلال  تنظم 
وا�ستثماراتها. ونتناول فيما يلي: تعريف 
ع��ق��ود ال��ط��اق��ة الم��ت��ج��ددة، وغ��ي��اب الإط���ار 
الموحد لعقود  الدولي  القانوني والتنظيم 

الطاقة المتجددة: 
: تعريف عقود الطاقة المتجددة: اأولًا

ي�����س��ت��خ��دم الم�����س��رع ال��ل��ب��ن��اني ا���س��ط��لاح 
»ع��ق��د الم�������س���روع«، وي��ع��رف��ه ب���اأن���ه: ات��ف��اق 
الطاقة  لحفظ  اللبناني  المركز  بين  ي��برم 
حكومية  خارجية،  اأو  محلية  وموؤ�س�سات 
م�������س���اري���ع مح����ددة  خ���ا����س���ة، لإنج�������از  اأو 
اأو الطاقة  تدخل في مجال حفظ الطاقة 
الفنية  المتجددة، ويتناول جميع الجوانب 
للا�ستثمارات  والقانونية  والق��ت�����س��ادي��ة 
1-  A.F. Collings; C. Critchley: Artificial 

Photosynthesis, from Basic Biology to 
Industrial Application, WWiley-VCH, 
Weinheim, 2005, p xi.

المزمع اإنجازها في اإطار تلك الم�ساريع)2(.
اأما الم�سرع الأردني في�ستخدم ا�سطلاح 
»ات���ف���اق���ي���ة الم���������س����روع«، وي��ع��رف��ه��ا ب��اأن��ه��ا: 
مج���م���وع���ة ال����وث����ائ����ق ال���ت���ع���اق���دي���ة ال��ت��ي 
الخت�سا�س  �ساحبة  الج��ه��ات  م��ع  ت���برم 
بما  الم��ت��ج��ددة  الطاقة  م�سادر  ل�ستغلال 
م�سروع  اأي  لتنفيذ  ات��ف��اق��ي��ة  اأي  ذل���ك  في 
للطاقة المتجددة اأو اتفاقية �سراء الطاقة 

اأو اتفاقية تاأجير الأر�س)3(.
وت��ن��ت��م��ي ع��ق��ود ال��ط��اق��ة الم��ت��ج��ددة اإلى 
التي  الجديدة«  الخ�سراء  »العقود  طائفة 
النظيفة،  ال��ت��ق��ن��ي��ات  تنظيم  اإلى  ت��ه��دف 
الجتماعية  الم��ع��اي��ير  لبع�س  وت�ستجيب 
ع��ل��ى  وت��ع��ت��م��د  واح�������د.  اآن  في  وال��ب��ي��ئ��ي��ة 
مج���م���وع���ة م����ن الإج�����������راءات الح��ك��وم��ي��ة 

ل�سنة  رق��م 462  اللبناني  القانون  الم��ادة )1( من  2-  راج��ع: 
بع�س  القانون  ه��ذا  وع��رف  الطاقة،  حفظ  ب�ساأن   2010
الم�سطلحات الم�ستجدة في الت�سريع اللبناني ب�ساأن الطاقة 
المتجددة، وت�سمن اأحكامًا تتعلق بتكري�س مفهوم حفظ 
المركز  اإن�ساء  بنود جوهرية، ون�س على  �ستة  الطاقة في 
لعمله،  العامة  القواعد  ونظم  الطاقة  لحفظ  اللبناني 
ثم تناول مو�سوع التدقيق في الطاقة بمختلف جوانبه 
اأو  مع التطرق لمفهوم الأبنية الخ�سراء الموفرة للطاقة 
الم�ستخدمة لطاقات متجددة، ثم عالج مو�سوع المعدات 
وتعر�س  ل��ل��ط��اق��ة،  الم�ستهلكة  وال��ت��ج��ه��ي��زات  والأدوات 
للاإعفاءات ال�سريبية مع الإ�سارة اإلى ال�سيارات الموفرة 
ل��ل��ط��اق��ة، واأخ�����يًرا ح���دد الج��رائ��م وال��ع��ق��وب��ات ل��ك��ل من 

يخالف اأحكام هذا القانون.
ل�سنة   13 رق��م  الأردني  القانون  م��ن  10/اأ  الم���ادة  3-  راج���ع: 
2012 ب�ساأن الطاقة المتجددة وتر�سيد الطاقة. وتم ن�سره 
رقم  ال��ع��دد   ،2012  /4/16 بتاريخ  الر�سمية  ب��الج��ري��دة 

5153، �س 1610.



56
عقود الطاقة المتجدّدة ) درا�سة مقارنة (

�ضائية
معهد التدريب والدرا�ضات الق

�ضائية
معهد التدريب والدرا�ضات الق

ل��ت��ن�����س��ي��ط الح����رك����ة الق���ت�������س���ادي���ة ع��بر 
وت�سهيلات  وجمركية،  �سريبية  محفزات 
الأ�سواق، وتت�سمن مجموعة  لتداولها في 
حقوق  تنظم  التي  المنا�سبة  ال�سروط  من 
وال����ت����زام����ات اأط����راف����ه����ا ب��ط��ري��ق��ة ت��ت�����س��م 
لم�����س��روع��ات الطاقة  وال��ف��ع��ال��ي��ة  ب��ال��ك��ف��اءة 
ال��ع��دي��د م��ن الم�سكلات  الم��ت��ج��ددة. وت��ث��ير 
ال���ق���ان���ون���ي���ة الم�����س��ت��ح��دث��ة ال���ت���ي ت��خ��ت��ل��ف 
زال  ما  التي  العقود،  هذه  بتنوع  طبيعتها 

ي�سوبها الغمو�س القانوني.

والتنظيم  القانوني  الإطار  غياب  ا:  ثالثًا
الدولي الموحد لعقود الطاقة المتجددة:

يكتنف الغمو�س القانوني تنظيم عقود 
الأم��ان  لعدم  اأدى  الم��ت��ج��ددة، مم��ا  الطاقة 
م�سروعاتها،  في  للم�ستثمرين  ال��ق��ان��وني 
وه���و الأم�����ر ال����ذي ي��ت��ط��ل��ب و���س��ع نم���اذج 
ق��واع��د  تت�سمن  ال��ع��ق��ود،  ل��ه��ذه  م��وح��دة 
م�������س���ترك���ة وم�����وح�����دة ل���ت���ج���ارة ال���ط���اق���ة 
الم���ت���ج���ددة، مم���ا ي�����س��ه��م في اإن�������س���اء ���س��وق 
التجارة  وت�سجيع  لها،  ومتكامل  م�سترك 
وال�ستثمارات وحماية  التكنولوجيا  ونقل 
حقوق الملكية الفكرية في هذا القطاع المهم. 
القت�سادية  الم��خ��اط��ر  تعوي�س  وي�سمن 
م�سمون  رب��ح  توفير  طريق  ع��ن  الكبيرة 
اإبرام  اأو  للم�ستثمرين بتقديم دعم ثابت، 
عقود طويلة الأجل تقل قيمتها مع مرور 

الزمن.
ل�سوق  الأوروب�����ي  التح���اد  دول  وتفتقد 
م�����س��ترك��ة في ال��ط��اق��ة الم���ت���ج���ددة، ك��م��ا اأن 
منف�سلة  والإقليمية  الوطنية  الأ����س���واق 
اأزم��ة  اأدت  وق��د  ك��ب��ير،  ب�سكل  بع�سها  ع��ن 
الغاز في اأوروبا عام 2009 اإلى تر�سيخ اإن�ساء 
في  ي�سهم  للطاقة  ومنظم  م�سترك  �سوق 
تحقيق اأمن للطاقة، واإن�ساء خطوط نقل 
الطاقة العابرة للحدود وتقويتها، وو�سع 
ق��واع��د تج��اري��ة وم��وح��دة لها ب��ين ال��دول 

الأع�ساء)1(.

المبحث الثاني
الطبيعة القانونية للطاقة المتجددة

المتجددة  الطاقة  ا�ستخدام  انت�سار  اأدى 
الأم��ري��ك��ي��ة ودول  الم��ت��ح��دة  ال����ولي����ات  في 
ب��ع�����س  ظ���ه���ور  اإلى  الأوروب�����������ي  التح��������اد 
 »Legal battles« ال��ق��ان��ون��ي��ة  الم��ن��ازع��ات 
الم�ستحدثة بين الج��يران حول من يملك 
 Natural  « ال��ط��ب��ي��ع��ي��ة  الم�����وارد  في  الح���ق 
resources«، والطبيعة القانونية لأ�سعة 

طاقة  م��ن  تنتجه  وم��ا  وال��ري��اح،  ال�سم�س 
ك��ه��رب��ائ��ي��ة م��ت��ج��ددة، وذل����ك ع��ل��ى النحو 

الآتي: 

مرجع  في�ستفال،  وكير�ستن  فيرنفيلز،  اإزاب��ي��ل  1-  راج���ع: 
�سابق، �س 31 - 32. 
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المطلب الأول
الطبيعة القانونية لم�سادر الطاقة 

المتجددة 
الم��ت��ج��ددة، بما  ال��ط��اق��ة  تعتبر م�����س��ادر 
اأموالً  ال�سم�س والرياح،  اأ�سعة  ت�سمله من 
طبيعية اأو اأ�سياءً م�ستركة للانتفاع العام، 
�سرورية  وه��ى  الإن�سان،  �سنع  من  لي�ست 
ل��ك��ل ك��ائ��ن ح���ي. وال��ق��اع��دة اأن����ه ل يجوز 
الم��وارد  على  بحق خال�س  يدعي  اأن  لأح��د 
لأن  منها،  الآخرين  حرمان  اأو  الطبيعية 
ب�����س��ورة طبيعية  يتم  وج��وده��ا وتج��دده��ا 
ولنهائية، دون دخل لإرادة الإن�سان فيها، 
في  بها  الن��ت��ف��اع  الكائنات  لمختلف  وي��ك��ون 

ذات الظروف وذات التوقيت. 
ب��ي��د اأن����ه ت��وج��د ا���س��ت��ث��ن��اءات ع��ل��ى ه��ذه 
الح��الت  بع�س  في  يمكن  حيث  ال��ق��اع��دة، 
الم����������وارد مح���لًا  ه������ذه  ب���ع�������س  ت����ك����ون  اأن 
لح���ق���وق م��ان��ع��ة م���ث���ل: ال���س��ت��ئ��ث��ار ب��ج��زء 
وب��ال��ت��الي  ال���ري���اح،  اأو  ال�سم�س  اأ���س��ع��ة  م��ن 
ظل  في   - الطبيعية  الم�����وارد  ه���ذه  ت�سلح 
اأم��والً قانونية  اأن تكون   - �سروط معينة 
للحقوق  ومح��لًا   ،»Biens juridiques«
ويجوز  ب�ساأنها)1(،  الم�سالح  تنازع  حالة  في 
الطاقة  لتوليد  ا�ستخدامها  للاأ�سخا�س 

1-  لمزيد من التفا�سيل راجع: ا.د. �سعيد �سالم جويلي، حق 
الإن�سان في البيئة، دار النه�سة العربية، القاهرة، 2001، 

�س 18- 19.

المتجددة.
وتح��م��ي ال��ق��وان��ين في األم��ان��ي��ا وال��ولي��ات 
الم���ت���ح���دة الأم���ري���ك���ي���ة ا����س���ت���غ���لال الم������وارد 
لإن��ت��اج  عليها  ح��ق��وقً��ا  وتم��ن��ح  الطبيعية، 
كما  ال���ري���اح،  وط��اق��ة  ال�سم�سية  ال��ط��اق��ة 
يعامل القانون الفرن�سي الطاقة الحرارية 
حماية  لأح��ك��ام  مماثلة  بقواعد  الأر�سية 

الموارد المعدنية)2(.
المطلب الثاني

الطبيعة القانونية للطاقة 
الكهربائية المتجددة 

ال���ط���اق���ة ال��ك��ه��رب��ائ��ي��ة الم���ت���ج���ددة ه��ى: 
ي��ن�����س��اأ عنه  ف��ي��زي��ائ��ي��ة،  ت���ي���ار ذو ط��ب��ي��ع��ة 
وحركة  ومغناطي�سية،  كهربائية  مجالت 
واإي���ابً���ا في  ذه��ابً��ا  ل��لاإل��ك��ترون��ات  م�ستمرة 
اإي���ق���اع م��ت��وا���س��ل، ويم��ك��ن ن��ق��ل��ه وت��وزي��ع��ه 
اأماكن  اإلى  و�سولً  كهربائية  �سبكات  عبر 

ا�ستخدامه.
المتجددة،  الكهربائية  الطاقة  وتنتمي 
في دول التح��اد الأوروب���ي، اإلى فئة ال�سلع 
وتخ�سع  تملكها،  يجوز  التي  الب�سائع  اأو 
لمبداأ حرية التنقل)3( التي تقت�سي حظر 
2- Louis Vogel: op. cit., p. 91.

3-  تن�س المادة )26( من معاهدة »ل�سبونة« ب�ساأن عمل التحاد 
الأوروبي - التي وقعت في 13 دي�سمبر 2007 ودخلت حيز 
النفاذ في 1 دي�سمبر2009 - على اإن�ساء �سوق اأوروبي دون 
والخ��دم��ات  ال�سلع  حركة  حرية  ي�سمن  داخلية،  ح��دود 

والأ�سخا�س وروؤو�س الأموال وفقًا لأحكام المعاهدات. 
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وال�سادرات،  ال��واردات  الكمية على  القيود 
المماثل)1(.  الأث��ر  ذات  الإج���راءات  وجميع 
ك���م���ا ت���ط���ب���ق ع��ل��ي��ه��ا اأح�����ك�����ام ال��ت��ع��ري��ف��ة 
الج���م���رك���ي���ة، وت��خ�����س��ع ل���ق���واع���د تج����ارة 
ال�سلع)2(، التي يتم بمقت�ساها حظر فر�س 
الأوروب��ي��ة  ال��دول  بين  الجمركية  الر�سوم 
الأع�ساء على الواردات وال�سادرات وكافة 
الر�سوم ذات الأثر المماثل، واعتماد تعريفة 
ال��دول  مع  علاقاتها  في  موحدة  جمركية 

الأخرى)3(.
الأوروب���ي  ال�سرائب  ق��ان��ون  ين�س  كما 
القيمة  ���س��رائ��ب  اأح���ك���ام  ت��ط��ب��ق  اأن  ع��ل��ى 
الم�سافة ب�ساأن الممتلكات المادية على التيار 
واإم��دادات��ه��ا  والح����رارة  وال��غ��از  الكهربائي 
باعتبار اأنها تعد توريدًا لل�سلع)4(، وتعتبر 
�سريبة  بمثابة  الكهرباء  على  ال�سرائب 
لمعاهدة  تخ�سع   ،»produit« المنتج  على 
حظر ال�سرائب الداخلية التي تميز �سد 

المنتجات الم�ستوردة.
الأوروبية  العدل  محكمة  اأحكام  وتاأخذ 
ت�سمل  التي  لل�سلع  وا�سع  بمفهوم  عمومًا 

ب�ساأن  المادتان )34 - 35( من معاهدة »ل�سبونة«  1-  راج��ع: 
عمل التحاد الأوروبي. 

2- Louis Vogel: op. cit., p. 13.

عمل  ب�ساأن  »ل�سبونة«  معاهدة  م��ن   )28( الم���ادة  3-  راج���ع: 
التحاد الأوروبي. 

4-  L’article 2.2 de la directive 77/388/CE du 17 
mai 1977 « sixième directive ».

وتخ�سع  م�سدرها)5(،  ك��ان  اأيً���ا  الكهرباء 
ل��ق��واع��د ال��ت��ج��ارة ال��دول��ي��ة ف��ي��م��ا يتعلق 
تق�سي  التي  الب�سائع)6(،  حركة  بحرية 
ب��ع��دم و���س��ع ع��ق��ب��ات اأو ق��ي��ود تح���ول دون 
حرية تداولها ونقلها اإل اإذا كانت �سرورية 
لح��م��اي��ة ال��ن��ظ��ام ال��ع��ام وال�����س��لام��ة)7(، اأو 
ق�ساء  اأم��ا  البيئية)8(.  المتطلبات  لتلبية 
ا�ستقر  ف��ق��د  الم�����س��ري��ة  ال��ن��ق�����س  مح��ك��م��ة 
الكهربائي هو مال منقول  التيار  اأن  على 
مكان  من  والنقل  والحيازة  للتملك  قابل 

لآخر)9(. 

المبحث الثالث
القواعد القانونية الم�ستحدثة لدعم 

عقود الطاقة المتجددة 
ق��وان��ين  ال���ع���الم  ب��ع�����س دول  اأ�����س����درت 

5- CJCE 27 avril 1994 Almelo C-393/92.
6-  CJCE 9 juillet 1992 Commission contre 

Belgique C-2/90.
7- CJCE 20 février 1979 C-120/78.
8- CJCE C-302/86.

 ،1937 اب��ري��ل   5 جل�سة  م�����س��ري،  جنائي  نق�س  9-  راج���ع: 
مجموعة القواعد القانونية، ج�4، �س 63. ويرى جانب 
من الفقه اأن الكهرباء مجرد منفعة ولي�ست منقولً، واأن 
اإمكان  من  عليها  المنقول  �سفات  اإ�سفاء  الفقه  محاولة 
مجرد  ه��ي  لأخ���ر،  م��ك��ان  م��ن  ونقلها  وحيازتها  تملكها 
كمنفعة  الكهرباء  طبيعة  من  تغير  ل  حكمية،  قيا�سات 
لأن اأ�سا�س فكرة المنقول هو الوجود المح�سو�س والقابلية 
لها  لي�س  والكهرباء  الطبيعية،  النظريات  للوزن ح�سب 
والم��ع��دات  الآلت  في  تتماثل  ب��ل  مح�سو�س  خا�س  وج��ود 
راج��ع:  التفا�سيل  م��ن  )لم��زي��د  وت��ول��ده��ا.  تنتجها  ال��ت��ي 
ا.د. اأحمد ال�ساوي، �سرقة المنفعة » درا�سة مقارنة«، دار 

النه�سة العربية، القاهرة، 1992، �س 452(.
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ل���ل���ط���اق���ة الم�����ت�����ج�����ددة ل����دع����م اإن���ت���اج���ه���ا 
وا�ستخدامها، بيد اأنها تختلف في قواعدها 
م��ن دول���ة لأخ����رى. ك��م��ا ت��وج��د مجموعة 
من الحوافز القت�سادية تهدف اإلى زيادة 
الم��ت��ج��ددة،  ال��ط��اق��ة  تقنيات  في  ال�ستثمار 
وزي������ادة ا���س��ت��خ��دام��ه��ا ب�����دلً م���ن ال��ط��اق��ة 

التقليدية. 
مطالب  ثلاثة  اإلى  المبحث  هذا  ونق�سم 
ال���ق���ان���وني  ال����دع����م  الأول:  في  ن���ت���ن���اول 
ل��ل��ط��اق��ة الم���ت���ج���ددة، ون��خ�����س�����س ال��ث��اني 
في  ال�ستثمار  لدعم  القت�سادية  للحوافز 
م�سروعاتها، ونكر�س الثالث لتطبيق نظام 

زيادة ن�سبة ا�ستخدام الطاقة المتجددة: 

المطلب الأول
الدعم القانوني للطاقة المتجددة

ال��داع��م للطاقة  ال��ق��ان��وني  يعد الإط���ار 
واإدخال  لتنظيمها،  قوانين  ب�سن  المتجددة 
اأداة  القائمة  الت�سريعات  على  ت��ع��دي��لات 
فعالة لت�سجيع وتطوير قطاعها. ونتناول 
فيما يلي: تعريف قانون الطاقة المتجددة، 

واأهميته، ونمطه غير الموحد:
: تعريف قانون الطاقة المتجددة: اأولًا

ع���رف الم�����س��رع الألم�����اني ق��ان��ون ال��ط��اق��ة 
الم����ت����ج����ددة)1( ب���اأن���ه مج��م��وع��ة ال��ق��واع��د 

1-  deutsches Energiewirtschaftsgesetz vom 24 
April 1998, dBGBl. I., S. 730.

ال��ق��ان��ون��ي��ة ال���ت���ي ت��ن��ظ��م اإن����ت����اج وتح��وي��ل 
وتجارتها  الطاقة  وح��ف��ظ  ون��ق��ل  وت��وزي��ع 
وا�ستهلاكها �سمن اقت�ساد ال�سوق ل�سالح 
اأفراد المجتمع؛ ويت�سمن المعايير الواجب 
بما  المتجددة،  الطاقة  تقنيات  في  توافرها 
يتفق مع �سيا�سة الطاقة الوطنية المن�سقة 
�سمن التكامل الأوروبي)2(، والذي يتطلب 
الق�ساء على الحتكارات، وتنظيم اقت�ساد 
ال�سيا�سات،  وتن�سيق  التناف�سي،  ال�����س��وق 
واأمن اإمدادات الطاقة، وحماية البيئة)3(.

ا: اأهمية قانون الطاقة المتجددة: ثانيًا
بع�س  المتجددة  الطاقة  قانون  يت�سمن 
ال���ت���ع���ري���ف���ات والم�������س���ط���ل���ح���ات الج����دي����دة، 
ال��ط��اق��ة  م�������س���ادر  ت��ط��وي��ر  اإلى  وي���ه���دف 
ا�ستخدامها،  ودع���م  وتنويعها،  الم��ت��ج��ددة 
وتوفيرها باأ�سعار تناف�سية؛ واإن�ساء هيئات 
ال��ت��ك��ام��ل الإقليمي  ل��ه��ا؛ وت��ع��زي��ز  وط��ن��ي��ة 
اإن�ساء  وت�سجيع  الطاقة،  اإم����دادات  واأم���ن 
 »Green Building« الخ�����س��راء  الم��ب��اني 
للطاقة  ال��ذات��ي  الإن��ت��اج  على  تعتمد  التي 
2-  Antonius Opilio: Europäisches Energierecht 

(Unter besonderer Berücksichtigung 
der erneuerbaren Energieträger und der 
elektrischen Energie), Edition Europa 
Verlag, 2005, S. 11, ISBN 978-3-901924-
21-7; Geiger Khan Kotzur, EUV/AEUV, 
Kommentar, 5. Aufl. 2010, Art. 194, Rn. 1, 
S. 655.

3-  Oppermann Classen Nettesheim: 
Europarecht, 4. Auflage München 2009, S. 
445, Rn. 34, ISBN 978-3-40658768-9.
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ال��ك��ه��رب��ائ��ي��ة ال����لازم����ة ل���ه���ا، وا���س��ت��خ��دام 
الم��وف��رة  وال��ت��ج��ه��ي��زات  والأدوات  الم���ع���دات 
ال�سريبية  الإع���ف���اءات  وي��ن��ظ��م  ل��ل��ط��اق��ة، 
وم�سروعات  لتقنيات  الجمركية  والر�سوم 
ال��ط��اق��ة الم���ت���ج���ددة، ك��م��ا ي��ح��دد الج��رائ��م 

والعقوبات لكل من يخالف اأحكامه.
وي�����س��ه��م ق���ان���ون ال��ط��اق��ة الم��ت��ج��ددة في 
المستحدثة  القانونية  المشكلات  علاج 

تعرقل  التي  الحواجز  على  والتغلب  لها، 

حر�ست  ولذلك  الطاقة؛  ���س��وق  دخ��ول��ه��ا 
دول التحاد الأوروب��ي، والوليات المتحدة 
على  العربية  ال���دول  وبع�س  الأم��ري��ك��ي��ة، 
القانونية  ال�سعف  نقاط  بع�س  معالجة 
ق��ان��وني  اإط����ار  الم��ت��ج��ددة، وو���س��ع  للطاقة 
في  ا�ستخدامها  وت�سجيع  دع���م  في  ي�سهم 
�سناعاتها)1(،  وتوطين  الم��ج��الت  مختلف 
الحواجز  وتقلي�س  من�ساآتها)2(،  وتطوير 

الإدارية والتنظيمية التي تعتر�سها)3(. 
ا: النمط غير الموحد لقوانين الطاقة  ثالثًا

المتجددة:
ب���رغ���م ت�������س���ارع ال���ن�������س���اط ال��ت�����س��ري��ع��ي 

ل�سنة   32 رق��م  ال�سوري  القانون  الم��ادة 2/ ج من  1-  راج��ع: 
2010 ب�ساأن الكهرباء.

2- Pascal Dupuis et al: op. cit., p. 12.
3-  Toby Couture; Karlynn Cory: State Clean 

Energy Policies Analysis (SCEPA) Project: 
An Analysis of Renewable Energy Feed-
In Tariffs in the United States,  National 
Renewable Energy Laboratory 2009, p. 3-4.

ب�سدور  الما�سية  القليلة  ال�سنوات  خ��لال 
 44 ح��والي  في  المتجددة  للطاقة  ت�سريعات 
اأنحاء  في  اأخ���رى  دول  تخلفت  فقد  دول���ة، 
العالم)4(. كما اأن الدول التي اأ�سدرت هذه 
الت�سريعات جاءت غير متطابقة وتختلف 
فيما بينها ب�ساأن بع�س القواعد)5(، ب�سبب 
اخ���ت���لاف ال���ن���ظ���ام ال���ق���ان���وني الم��ط��ب��ق في 
النظام  ع��ن  الأمريكية  المتحدة  ال��ولي��ات 
الأوروب���ي.  الإتح���اد  المطبق في معظم دول 
كما يوجد اختلاف داخل الوليات المتحدة 
الأمريكية برغم اأنها دولة اتحادية واحدة، 
بالطاقة  ال��ولي��ات  ع��دد من  اهتمت  حيث 
تنظيمها  في  ال�سبق  لهما  وك���ان  الم��ت��ج��ددة 
م��ث��ل: ك��ال��ي��ف��ورن��ي��ا، وف���ل���وري���دا)6(؛ بينما 
ال��ولي��ات  اأن  اأخ���رى. كما  تخلفت ولي���ات 
المتجددة  للطاقة  ت�سريعات  اأ�سدرت  التي 
ب�ساأن بع�س قواعدها،  تختلف فيما بينها 
4-  Leroy PADDOCK; David GRINLINTON; 

Alison BRUENJES; Geoffrey HEAVEN; Sarah 
ZUBAIR: Legal Framework for Solar Energy, 
Prepared by the George Washington 
University Law School Environmental 
Law Program under a research grant from 
The George Washington University Solar 
Institute , p. 12.

5- Louis Vogel: op. cit., p. 24 et s.
6-  See: generally California Attorney General‘s 

Response to ALJ‘s Request for Briefs 
Regarding Jurisdiction to Set Prices for a 
Feed-In Tariff, 25 June. 2009; American 
Clean Energy and Security Act of 2009, 
H.R. 2454, 111th Cong. (2009); Renewable 
Energy Jobs and Security Act, H.R. 6401, 
110th Cong. §210B (2008).
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ال�سم�سية  ال��ط��اق��ة  بع�سها  ت��ن��ظ��م  ح��ي��ث 
وطاقة الرياح مثل ولية » وي�سكون�سن »، 
اقت�سرت بع�سها على تنظيم طاقة  بينما 
الرياح فقط مثل ولية » تك�سا�س » والتي 
تكاد تخلو من محطات الطاقة ال�سم�سية. 

المطلب الثاني
الحوافز القت�سادية لدعم ال�ستثمار 

في الطاقة المتجددة
ت������وج������د مج�����م�����وع�����ة م�������ن الح������واف������ز 
ال�ستثمار  لت�سجيع  الجذابة  القت�سادية 
والم�ساعدة  المتجددة  الطاقة  م�سروعات  في 
على خف�س تكلفة اإنتاجها وتقنياتها، ودفع 
الم��ج��ت��م��ع��ات ل���س��ت��خ��دام��ه��ا. وت�����س��م��ل ه��ذه 
والجمركية،  ال�سريبية  الم��زاي��ا  الح��واف��ز: 
المي�سرة،  والقرو�س  الحكومية  والإع��ان��ات 
ومنح �سهادات الطاقة المتجددة، وذلك كما 

يلي:                       
والجمركية  ال�سريبية  الم��زاي��ا   : اأولًا

للطاقة المتجددة)1(:
اإعفاء  على  ال��دول  بع�س  قوانين  تن�س 
وتقنياتها  الم��ت��ج��ددة  ال��ط��اق��ة  م�����س��روع��ات 
العقارية  وال�سريبة  المبيعات  �سريبة  من 
تكتفي بع�سها  بينما  والر�سوم الجمركية، 
قليلة،  بفوائد  تق�سيطها  اأو  بتخفي�سها 

وذلك كما يلي:

1-Tax Benefits for Using Renewable Energy.

والجمركية  ال�سريبية  الم��زاي��ا   )1(
للطاقة المتجددة في القوانين الأوروبية:
�سدر توجيهان اأوروبيان اأحدهما في عام 
2001 والآخر في عام 2009 لتنظيم توليد 
الكهرباء من الم�سادر المتجددة، واآليات دعم 
ال�سوق الموحدة للطاقة، وتعزيز م�سروعات 
ال��ط��اق��ة الم��ت��ج��ددة ع��ن ط��ري��ق الإع���ف���اءات 
قوانين  وتت�سمن  والجمركية.  ال�سريبية 
�سريبية  �سيا�سة  الأوروب��ي��ة  ال��دول  بع�س 
فر�س  يت�سمن  الأول  م�����س��ت��وي��ين:  ع��ل��ى 
�سرائب كبيرة على الأن�سطة ال�سارة بيئيًا 
الهيدروكربونية  الطاقة  ت�ستخدم  والتي 
مكلفة  الم��ت��ج��ددة  للطاقة  ال��ب��دائ��ل  لجعل 
ومرتفعة ن�سبيًا؛ والثاني ي�سمح باإعفاءات 
وال�سركات  للاأفراد  �سريبية  وتخفي�سات 
ت�ستثمر  اأو  ت�����س��ت��خ��دم  ال��ت��ي  وال���ع���ق���ارات 
بالطاقة  متعلقة  وخ���دم���ات  م��ن��ت��ج��ات  في 
قليلة  ب��ف��وائ��د  تق�سيطها  اأو  الم���ت���ج���ددة، 

لت�سجيع ا�ستخدامها.
واأعطى قانون م�سادر الطاقة المتجددة 
للطاقة  هائلة  دفعة   )2()EEG( الألم���اني 

 ،»Erneuerbare-Energien-Gesetz« 2-  ي�سمى بالألمانية
ق��ان��ون في  اأول  و���س��در   .»EEG« بالمخت�سر  اإل��ي��ه  وي��رم��ز 
والمعدل   ،1990 ع��ام  في  المتجددة  الطاقة  لتعزيز  األمانيا 
وال��ذي   ،2000 ل�سنة  الم��ت��ج��ددة  الطاقة  م�سادر  بقانون 
لتوفير   2004 يوليو   24 بتاريخ  اأخ��رى  م��رة  تعديله  تم 
وتم  ال�سم�سية،  الطاقة  لتنمية  الم��ع��ززة  المالية  الح��واف��ز 

تعديله اأخيًرا في 1 يناير 2009. 
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المتجددة، حيث نظم منح حوافز اقت�سادية 
في  ت��ت��م��ث��ل   »Provide economic«
لم�سروعات  الإن���ت���اج  �سريبة  م��ن  الإع���ف���اء 
التعريفة  وتخفي�س  المتجددة)1(،  الطاقة 
مما  تقنياتها،  على   »Tariff« الجمركية 
ج��ع��ل��ه��ا رائ������دة ع��ل��ى م�����س��ت��وى ال���ع���الم في 

العتماد على الطاقة المتجددة)2(.
الملكي  المر�سوم  الأ�سباني  الم�سرع  واأ�سدر 
خف�س  وال������ذي   2004 ل�����س��ن��ة   436 رق����م 
ال�����س��رائ��ب وال��ت��ع��ري��ف��ة الج��م��رك��ي��ة على 
م�����س��روع��ات ال��ط��اق��ة الم��ت��ج��ددة، مم��ا اأدى 
اإلى ج����ذب ك��ث��ير م���ن ال����س���ت���ث���م���ارات)3(. 
بتغيير  ق����ام  الأ����س���ب���اني  الم�������س���رع  اأن  ب��ي��د 
���س��ي��ا���س��ت��ه ب��اإل��غ��اء الم��ر���س��وم ���س��ال��ف ال��ذك��ر 
 )4(2007 ل�سنة   661 رقم  المر�سوم  بموجب 
ب�����س��اأن تقليل ال��دع��م ل��ه��ذه ال���س��ت��ث��م��ارات 
مما  العالية،  القت�سادية  اأعبائها  ب�سبب 
المتجددة  الطاقة  ق��ط��اع  ت��راج��ع  اإلى  اأدى 
كثير  وف��ق��دان  م�سروعاتها،  اإن�ساء  ووق��ف 
1-  See: L. Richard; Nicholas A. Robinson; Victor 

Tafur, Compendium of sustainable energy 
laws, IUCN, Academy of Environmental 
Law, IUCN, Environmental Law Centre, 
2005, pp. 420-440.

2- See: Leroy PADDOCK et al: op. cit., p. 4.
3-  See: Paul Voosen: Spain’s Solar Market 

Crash Offers a Cautionary Tale About Feed-
In Tariffs, New York Times, 18 August 2009; 
M. Roberts, Spain Ratifies New 500 MW 
Solar Subsidy Cap, Reuters, 26 Sept., 2008.

4-  Royal Decree 661/2007, Government of 
Spain, Agencia Estatal Boletín Oficial del 
Estado. 

م��ن ف��ر���س ال��ع��م��ل. ورف��ع��ت ال��ع��دي��د من 
على  دع����اوى  ال�سم�سية  ال��ط��اق��ة  ���س��رك��ات 
بتخفي�س  لقيامها  الإ�سبانية  الح��ك��وم��ة 
حوافز الطاقة المتجددة؛ وهو الأمر الذي 
اإل��غ��اء العمل  اإلى  الم�����س��رع الأ���س��ب��اني  دف���ع 
بمر�سوم 2007 لتجنب ما �سببه من ك�ساد، 
الجمركية  وال��ر���س��وم  ال�سرائب  وخف�س 
ل�سنة   1578 رق��م  الملكي  الم��ر���س��وم  بموجب 
العمل  ي�ستمر  اأن  ع��ل��ى  ون�����س   ،)5(2008
بهذه التعريفات لمدة 25 عامًا، على اأن يتم 
الجمركية  الر�سوم  قيمة  في  النظر  اإع��ادة 
�سنوات)6(؛  اأربع  كل  والحوافز  والأق�ساط 
�سيا�سة  اإت��ب��اع  ���س��رورة  اإلى  يُ�سير  م��ا  وه��و 
الع���ت���ب���ار مختلف  والأخ�������ذ في  ح��ك��ي��م��ة، 
اإ����س���دار ق��وان��ين للطاقة  ال��ت��غ��يرات ع��ن��د 

المتجددة.
والجمركية  ال�سريبية  الم��زاي��ا   )2(

للطاقة المتجددة في القانون الأمريكي:
الأمريكي  الطاقة  اأم���ن  ق��ان��ون  ح��ر���س 
زي�����ادة  ع���ل���ى   )7()EISA(  2007 ل����ع����ام 

5-  Royal Decree 1578/2008, Government of 
Spain, Agencia Estatal Boletín Oficial del 
Estado, 2008.  

6-  Renewable Policy Review – Spain, European 
Renewable Energy Council, 2009, at pp. 
6-7; R. Coenraads et al: Renewable Energy 
Country Profiles, ECOFYS, Netherlands, 
February 2008, at 142-143.

7-  Energy Independence and Security Act 
(EISA) de 2007.
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المتجددة،  الطاقة  م�سادر  علي  العتماد 
�سكل  في  لم�سروعاتها  المبا�سر  الدولة  ودعم 
نظم  كما  وجمركية)1(.  �سريبية  ح��واف��ز 
ال��ق��ان��ون الأم���ري���ك���ي لإن��ع��ا���س الق��ت�����س��اد 
 )2(»ARRA« 2009 واإعادة ال�ستثمار لعام
الم��ت��ج��ددة،  للطاقة  التح��ادي��ة  ال�����س��رائ��ب 
فن�س على دعم م�ساريع الطاقة ال�سم�سية 
من   %  30 بن�سبة  ال�����س��رائ��ب  بتخفي�س 

التكلفة الإجمالية للتركيب)3(.
     وبرغم ذلك تختلف القوانين المحلية 
ب�ساأن  ال��ولي��ات الخم�سين  اأرج���اء  �ستى  في 
الآن  حتى  يوجد  ول  ال�سريبية،  الحوافز 
نموذج موحد ياأخذ به الجميع؛ حيث تعفي 
بع�س الوليات من ال�سريبة على مبيعات 
اأنظمة الطاقة المتجددة وخف�س ال�سريبة 
ت�ستخدمها.  التي  المن�ساآت  على  الم�ستحقة 
اإتباع  اأخرى على  وتقت�سر قوانين وليات 
جهاز  قيمة  ت�سمين  بعدم  ب�سيط  نم��وذج 
عند  الممتلكات  تقييم  في  المتجددة  الطاقة 

1-  Scott Hempling; Carolyn Elefant; Karlynn 
Cory; Kevin Porter: Renewable Energy 
Prices in State-level Feed-in Tariffs, Federal 
Constraints and Possible Solutions, 
National Renewable Energy Laboratory, 
2009, p. 6 et s.

2-  American Recovery and Reinvestment Act 
(ARRA) de 2009 (PL 111-5).

3-  Federal Renewable Energy Tax Credit/
Grant: As part of the American Recovery 
and Reinvestment Act of 2009, solar 
projects are eligible for a tax credit - or grant 
- of 30% of the total cost of installation.

تقدير قيمة ال�سرائب العقارية، كما يتم 
الطاقة  اأج��ه��زة  لبع�س  التلقائي  الإع��ف��اء 
الممتلكات.  على  ال�����س��رائ��ب  م��ن  الم��ت��ج��ددة 
في  ال�سادر  »األ���س��ك��ا«  ولي��ة  قانون  وين�س 
الطاقة  اأن��ظ��م��ة  اإع��ف��اء  على   2010 يونيو 
ال�سكنية  الم��ب��اني  في  الم�ستخدمة  الم��ت��ج��ددة 
»كونيتيكت،  ولي���ات:  وفي  ال�سرائب.  من 
وفيرمونت،  ونيوهامب�ساير،  وميريلاند، 
وف��يرج��ي��ن��ي��ا« ي��ت��م اإع���ف���اء الم��ن�����س��اآت ال��ت��ي 
�سريبة  م��ن  الم��ت��ج��ددة  ال��ط��اق��ة  ت�ستخدم 

الأملاك العقارية)4(.
ال��ولي��ات  ���س��ي��ا���س��ات  ت��ن��اغ��م  واأدى ع���دم 
المختلفة اإلى تقوي�س جهود تنمية م�سادر 
ال��ط��اق��ة الم��ت��ج��ددة، واأ���س��ب��ح��ت الإع��ف��اءات 
ال�سريبية اأهدافًا تتقلب بتغير ال�سيا�سات 
والم���ي���زان���ي���ات، وه���و م���ا ي��و���س��ف ب���اأن���ه نهج 
م���تردد نحو ال��ط��اق��ة الم��ت��ج��ددة، ق��د يوؤثر 
على نمو م�سروعاتها في الوليات المتحدة 

الأمريكية.                                        
) 3 ( المزايا ال�سريبية للطاقة المتجددة 

في القوانين العربية:
ب�����س��اأن حفظ  ال��ل��ب��ن��اني  ال��ق��ان��ون  ين�س 
ال��ط��اق��ة ع��ل��ى اإع���ف���اء الأج���ه���زة والم���ع���دات 
4-  Susan Gouchoe: Local Government and 

Community Programs and Incentives for 
Renewable Energy, National Report, North 
Carolina Solar Center Industrial Extension 
Service, North Carolina State University, 
December 2000, p 13 .
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الطاقة  مج���ال  في  الم�ستخدمة  والأدوات 
الم����ت����ج����ددة، والم��������واد الأول�����ي�����ة الم�������س���ت���وردة 
على  ال�سريبة  من  �سناعتها  في  الداخلة 
ال��ق��ي��م��ة الم�����س��اف��ة وال���ر����س���وم الج��م��رك��ي��ة. 
وتحدد تفا�سيل وموا�سفات هذه الأجهزة 
والمعدات والأدوات والمواد بموجب مر�سوم 
ي�����س��در م���ن مج��ل�����س ال�������وزراء ب���ن���اء على 
اقتراح من وزراء الطاقة والمياه وال�سناعة 
والمالية ا�ستنادًا للقواعد التي يعدها المركز 
اللبناني لحفظ الطاقة بناء على المقايي�س 
والم��وا���س��ف��ات ال�����س��ادرة وف��ق ق��ان��ون حفظ 

الطاقة)1(.
ك��م��ا ي��ن�����س ق���ان���ون ال���ط���اق���ة الم��ت��ج��ددة 
اأنظمة واأجهزة  اإعفاء جميع  الأردني على 
وم����ع����دات ال���ط���اق���ة الم���ت���ج���ددة وت��ر���س��ي��د 
ا���س��ت��ه��لاك ال��ط��اق��ة وم���دخ���لات اإن��ت��اج��ه��ا 
وت�سنيعها الم�سنعة محليًا اأو الم�ستوردة من 

�سريبة المبيعات والر�سوم الجمركية)2(.
والقرو�ض  الحكومية  الإع��ان��ات  ا:  ثانيًا

المي�سرة لم�سروعات الطاقة المتجددة: 
تح���ت���اج م�����س��روع��ات ال��ط��اق��ة الم��ت��ج��ددة 
اإلى   »Renewable Energy Projects«
كبيًرا  عائقًا  ي�سكل  مم��ا  باهظة،  تكاليف 

اللبناني رقم 462 ل�سنة  المادة )23( من القانون  1-  راجع: 
2010 ب�ساأن حفظ الطاقة.

ل�سنة   13 رق��م  الأردني  القانون  م��ن  11/اأ  الم���ادة  2-  راج���ع: 
2012 ب�ساأن الطاقة المتجددة وتر�سيد الطاقة. 

للم�ستثمرين، لذلك تنظم قوانين الطاقة 
مي�سرة  وقرو�س  اإعانات  تقديم  المتجددة 
والحواجز  العقبات  وتقل�س  لم�سروعاتها، 
بتب�سيط  والتنظيمية  والم��ال��ي��ة  التقنية 
الإج�����راءات الإداري�����ة، وت��ق��ديم ت�سهيلات 
ل��ل�����س��رك��ات الم�����س��ت��ث��م��رة ب�������س���اأن الح�����س��ول 
محطات  لبناء  اللازمة  التراخي�س  على 
م��رك��زي��ة ل��ت��ول��ي��د ال��ط��اق��ة الم��ت��ج��ددة على 
تاأجير  باأ�سعار  للدولة  المملوكة  الأرا���س��ي 
تكلفتها،  لنخفا�س  ي��وؤدي  ت�سجيعية، بما 
وزيادة القدرة التناف�سية لها اأمام الطاقة 
وج��اذب��ة  م��وات��ي��ة  بيئة  وخ��ل��ق  التقليدية، 
للم�ستثمرين  الأمن  تكفل  للا�ستثمار)3(، 
الم�سروع  تكاليف  ا���س��ترداد  م��ن  وتمكنهم 

والح�سول على ربح معقول)4(. 
رقم  الأوروب���ي  البرلمان  لئحة  وو�سعت 
لم�����س��اع��دة  ب��رن��امًج��ا   )5(2009 ل�����س��ن��ة   663
الطاقة  ل��برام��ج  الن��ت��ع��ا���س الق��ت�����س��ادي 
الأوروبية عن طريق منح الم�ساعدات المالية 

لم�ساريع الطاقة المتجددة.
اأمن  ب�ساأن  الأمريكي  القانون  وي�سجع 
3- Louis Vogel: op. cit., p. 58.
4- Toby Couture; Karlynn Cory: op. cit., p. 3-4.
5-  Règlement n° 663/2009 du Parlement 

européen et du Conseil du 13 juillet 2009, 
établissant un programme d’aide à la 
relance économique par l’octroi d’une 
assistance financière communautaire à des 
projets dans le domaine de l’énergie (JO L 
200 du 31.7.2009, p. 31).
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الطاقة لعام 2007 ال�ستثمار في م�سروعات 
المتجددة)1(. واأ�سدرت ولية »نيو  الطاقة 
ج��ير���س��ي« ق��ان��ونً��ا ج��دي��دًا ي�سمى »ق��ان��ون 
يهدف  ال�سم�سية«)2(،  بالطاقة  النهو�س 
تقنياتها، وجذب  على  العتماد  زي��ادة  اإلى 
وت�����س��ج��ي��ع ا���س��ت��ث��م��ار ال��ط��اق��ة الخ�����س��راء 
 »Green Power Purchasing«
الطاقة  لأنظمة  المنتجة  ال�سركات  ودع��م 

ال�سم�سية واأن�سطة تركيبها.
وي�����س��م��ح ال���ق���ان���ون ال�������س���وري ل��ل��ك��ه��رب��اء 
ب��ال���س��ت��ث��م��ار في ت��ول��ي��د وت���وزي���ع ال��ط��اق��ة 
القطاع  من  الم�ستثمر  كان  �سواء  المتجددة، 
ال��ق��ط��اع  اأو  الم�����س��ترك  ال��ق��ط��اع  اأو  ال���ع���ام 
الخ���ا����س ال��وط��ن��ي وال���ع���رب���ي والأج���ن���ب���ي، 
ت�سدر  ت�ساريح  اأو  رخ�س  بموجب  وذل��ك 

عن الوزارة المخت�سة)3(.
ب�����س��اأن  الأردني  ال���ق���ان���ون  ي��ن�����س  ك���م���ا 
الم�ستثمر  اإع���ف���اء  ع��ل��ى  الم��ت��ج��ددة  ال��ط��اق��ة 
الطاقة  محطات  رب��ط  نفقات  تحمل  م��ن 
الكهربائية  ال�سبكة  ب��خ��ط��وط  الم��ت��ج��ددة 
ال���وط���ن���ي���ة)4(، واأل������زم ���س��رك��ات ال��ك��ه��رب��اء 

1- Scott Hempling et al: op. cit., p. 6 et s.
2-  New Jersey just signed a new law, called the 

"Solar Advancement Act" that sets a goal 
for the state’s solar power generation over 
the next 10 years. 

3-  راج���ع: الم���ادة )6( م��ن ال��ق��ان��ون ال�����س��وري رق��م 32 ل�سنة 
2010 ب�ساأن الكهرباء.

4-  راجع: المادة )9( من القانون الأردني رقم 13 ل�سنة 2012 
ب�ساأن الطاقة المتجددة وتر�سيد الطاقة.

المولدة  الكهربائية  الطاقة  كامل  ب�سراء 
النظر عن  بغ�س  الم��ح��ط��ات)5(،  ه��ذه  م��ن 
اأولويات التوليد من المحطات الكهربائية 

الحكومية. 
ا: �سهادات الطاقة المتجددة: ثالثًا

 )6(»RECs« المتجددة  الطاقة  �سهادات 
ه���ى ����س���ه���ادات ل��ه��ا ق��ي��م��ة ن��ق��دي��ة وق��اب��ل��ة 
لتتبع  فعالة  ك����اأدوات  ت�ستخدم  ل��ل��ت��داول، 
ال���ف���وائ���د ال��ب��ي��ئ��ي��ة الم���رت���ب���ط���ة ب��ال��ط��اق��ة 
الراغب  العميل  عليها  ويح�سل  المتجددة، 
يوفر  مم��ا  المتجددة  الطاقة  ا�ستخدام  في 
دع��مً��ا م��ال��يً��ا م��ه��مً��ا لم�����س��روع��ات��ه��ا، وزي����ادة 
التقليدية.  التناف�سية مع الطاقة  قدرتها 
الطاقة  لمنتجي  ال�سهادات  ه��ذه  تمنح  كما 
لهذه  الم�ستثمرين  ج��ذب  بهدف  المتجددة 
المنتجين  امتثال  على  وكدليل  التقنيات، 
و�سيا�سة  لأه�����داف  ل��ل��ك��ه��رب��اء  والم����وردي����ن 
الطاقة  ا�ستخدام  ن�سبة  زي���ادة  في  ال��دول��ة 
الم���ت���ج���ددة، والن�����س��ج��ام م���ع اآل���ي���ات ���س��وق 
مالية  عقوبات  توقيع  وتجنب  الكهرباء، 
ويطبق  ذل����ك.  مخ��ال��ف��ة  ح��ال��ة  في  عليهم 

5-  راجع: المادة )8( من القانون الأردني رقم 13 ل�سنة 2012 
ب�ساأن الطاقة المتجددة وتر�سيد الطاقة.

 renewable energy« 6-  ت�سمى �سهادات الطاقة المتجددة
العلامات  م��ث��ل:  اأخ���رى  بم�سطلحات   »certificates

المتجددة  الطاقة  وائتمانات   ،»green tags« الخ�سراء 
اللتزام  وائتمانات   ،»renewable energy credits«

 .»renewable obligation credits« المتجددة
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الأمريكية  الوليات  بع�س  في  النظام  هذا 
»Texas«، وما�سات�سو�ست�س  تك�سا�س  مثل: 
»Maine«؛  وماين   ،»Massachusetts«
اإنجلترا،  مثل:  الأوروب��ي��ة  ال��دول  وبع�س 

واإيطاليا، وال�سويد، وبلجيكا)1(.
للطبيعة)2(  ال��ع��الم��ي  ال�سندوق  ويم��ن��ح 
الطاقة  لمن�ساآت  المتجددة  الطاقة  �سهادات 
الخ�سراء القيا�سية، والتي يمكن اأن تكون 
معتمدة بموجب �سهادة وطنية لمخططات 

الكهرباء المنتجة من م�سادر متجددة. 
المطلب الثالث

تطبيق نظام زيادة ن�سبة ا�ستخدام 
الطاقة المتجددة

اإلى  تكنولوجيا  م��ن  ال��ت��ح��ول  ي�ستغرق 
اأخ������ري ف����ترة زم���ن���ي���ة، ول���ذل���ك ل يمكن 
للطاقة  التقليدية  الم�سادر  عن  ال�ستغناء 
و�سع  يعتبر  واإنم���ا  و�سحاها،  ع�سية  ب��ين 
ا���س��ت��خ��دام  ل���زي���ادة ن�سبة  ت��دري��ج��ي  ن��ظ��ام 
ال��ط��اق��ة الم��ت��ج��ددة م��ن الخ��ط��وات المهمة؛ 
حيث يلزم قانون �سيا�سة الطاقة الأمريكي 
ل��ع��ام 2005 ���س��رك��ات اإم����داد ال��ك��ه��رب��اء ب��اأن 
ت��ك��ون ن�����س��ب��ة م��ع��ي��ن��ة م���ن ال��ك��ه��رب��اء ال��ت��ي 
ت��غ��ذى ب��ه��ا ال�����س��ب��ك��ة م���ول���دة م���ن م�����س��ادر 
تلك  زي��ادة  وم��راع��اة  المتجددة)3(،  الطاقة 
1- Louis Vogel: op. cit., p. 88.
2-  Eugene Green Energy Standard, Eugene 

Network. Retrieved 7-6- 2007. 
3-  Energy Policy Act de 2005 relatifs au 

يوؤدي  الذي  الأم��ر  بالتدريج، وهو  الن�سب 
المتجددة، وزيادة  الطاقة  اإنتاج  ازدهار  اإلى 
على  العتماد  وخف�س  ا�ستخدامها  ن�سبة 
ه��ذا  م���ن  الم������ادة )203(  وت��ن�����س  ال��ن��ف��ط. 
من  الكهرباء  ن�سبة  تقل  األ  على  القانون 
ا�ستهلاك  م��ت��ج��ددة ع��ن 5% م��ن  م�����س��ادر 
ال��ط��اق��ة في الح��ك��وم��ة التح����ادي����ة خ��لال 
عن  تقل  واأل   ،)2012  -  2010( ال�سنوات 
ال��ق��ان��ون  ن�����س  ك��م��ا   .2013 ع���ام  في   %7.5
لعام  والأم��ن  النظيفة  للطاقة  الأمريكي 
الطاقة  على  العتماد  �سرورة  على   2009
المتجددة بن�سبة 20% بحلول عام 2020)4(.

ويفر�س التوجيه الأوروبي رقم 28 ل�سنة 
الم��ت��ج��ددة)5(  ال��ط��اق��ة  تعزيز  ب�����س��اأن   2009
ع��ل��ى ال������دول الأع�������س���اء تح��ق��ي��ق اأه�����داف 
وط��ن��ي��ة اإل��زام��ي��ة دق��ي��ق��ة ب��اإ���س��دار ق��ان��ون 
ا�ستهلاك  ن�سبة  زي���ادة  اإلى  يهدف  وطني 
الأق��ل  على   %20 لتكون  المتجددة  الطاقة 
م��ن اإج��م��الي ال���س��ت��ه��لاك ال��ن��ه��ائ��ي لمزيج 
تتبنى  الأوروب����ي. كما  الطاقة في التح��اد 
ي��ط��ل��ق عليه  م���ا  الأوروب�������ي  دول التح�����اد 
ل�سيا�سة  الم�ستهدف  ال�ستراتيجي  »المثلث 

programme Energy Star créé en 1992.
4-  American Clean Energy and Security Act of 

2009, H.R. 2454, 111th Cong. (2009).
5-  art. (15), Directive 2009/28/CE, du 23 

avril 2009 sur la promotion des énergies 
renouvelables, issue du paquet énergie-
climat. 
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الطاقة«، والذي يهدف اإلى تقليل انبعاث 
 ،)1(%20 بن�سبة  للبيئة  الم��ل��وث��ة  ال���غ���ازات 
وزيادة ح�سة الطاقة المتجددة بن�سبة %20، 
وذلك   %20 بن�سبة  الطاقة  فعالية  وزي��ادة 
الأول  ال��ه��دف��ان  وي��ع��د   ،2020 ع���ام  ح��ت��ى 
بينها  الأع�����س��اء،  للدول  ملزمين  وال��ث��اني 
الهدف الثالث هو هدف اإطاري غير ملزم 

قانونًا)2(.
وو�سعت الحكومة الألمانية في عام 2009 
ه���دفً���ا ل��ت��ك��ون ن�����س��ب��ة ا���س��ت��خ��دام ال��ط��اق��ة 
ال���ط���اق���ة  اإج�����م�����الي  م����ن   %18 الم����ت����ج����ددة 
عام  في   %28 ن�سبة  اإلى  وزيادتها  النهائية، 
ا�ستخدام  في  ال��ت��و���س��ع  وي��ح��ق��ق   .)3(2020
ازدهارًا  األمانيا  المتجددة في  الطاقة  م�سادر 
ونم����وًا اأك���بر م��ن الم��ت��وق��ع. ول��ذل��ك يعتبر 
ال��ق��ان��ون الألم����اني نم��وذجً��ا ن��اج��حً��ا يمكن 

ال�ستر�ساد به. 
اإلى  م�سر  تهدف  العربية:  ال���دول  وفي 
اإن����ت����اج 20% م���ن ال��ك��ه��رب��اء م���ن م�����س��ادر 
كما   .2020 ع��ام  بحلول  المتجددة  الطاقة 
يحر�س الم�سرع اللبناني على دعم وتفعيل 
1-  European Council Act 7224/1/07, 2007, Arts 

30-31 (30% objective), and Art 32 (20% firm 
commitment). The Council also expressed 
the view that developed countries should 
aim to reduce GHGs by 60-80% below 1990 
levels by 2050: Art 30.

2- Louis Vogel: op. cit., p. 61.
3-  ERNEUERBARE ENERGIEN 2020 – 

Potenzialatlas Deutschland, 14 janvier 
2010.

ل�ستعمال  والخا�سة  العامة  الم��ب��ادرات  كل 
نحو  اإلى  لت�سل  المتجددة  الطاقة  م�سادر 
12% من حاجات لبنان للاإنتاج الكهربائي 
والح��������راري. وت�����س��م��ن��ت الإ���س��ترات��ي��ج��ي��ة 
الوطنية ال�ساملة لقطاع الطاقة في المملكة 
المتجددة  الطاقة  م�ساهمة  زي��ادة  الأردنية 
ن�سبة  اإلى  لت�سل  الكلي  الطاقة  خليط  في 

7% في عام 2015 و10% في عام 2020.
وحر�ست دولة الإمارات العربية المتحدة 
على �سرورة العتماد على م�سادر الطاقة 
م�سدري  اأك��بر  من  كونها  رغ��م  المتجددة، 
اإ�ستراتيجية  وو�سعت  ال��ع��الم،  في  النفط 
وط���ن���ي���ة م����وح����دة وم���ت���ك���ام���ل���ة في مج���ال 
ال���ط���اق���ة، ت��ت��اأ���س�����س ع��ل��ى ع����دة م��رت��ك��زات 
اأه��م��ه��ا: رف���ع ك���ف���اءة ال��ط��اق��ة، وال��ت��ع��اون 
الإق��ل��ي��م��ي وال�����دولي ب�����س��اأن ال��ت��ح��ول اإلى 
تكون  واأن  الم��ت��ج��ددة،  ال��ط��اق��ة  ا���س��ت��خ��دام 
باإن�ساء  الم��ت��ج��ددة  ال��ط��اق��ة  ل��ب��ح��وث  م��ق��رًا 
مح��ط��ات » م�����س��در » ل��ت��ط��وي��ر ال��ب��ح��وث 
الآث��ار  لتجنب  النظيفة  بالطاقة  المتعلقة 
ال�سارة للطاقة التقليدية على البيئة)4(. 
كما يوجد المقر الرئي�سي للوكالة الدولية 

���س��ي��ل��ن��وب��ر )م���دي���ر معهد  ي���وك���ايم  4-  راج������ع: د. ه��ان�����س 
اإنقاذ  بالإمكان  »هل  األمانيا(:  في  المناخ  لبحوث  بوت�سدام 
التغيرات  ح��ول  مح��ا���س��رة  الب��ت��ك��ار«،  بوا�سطة  ال��ع��الم 
والبحوث  ل��ل��درا���س��ات  الإم����ارات  م��رك��ز  نظمها  المناخية 
الإ�ستراتيجية، بالتعاون مع جامعة خليفة، قاعة ال�سيخ 
زايد بن �سلطان اآل نهيان في مقر المركز باأبوظبي، بتاريخ 

10 يناير 2012. 
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في   )1()IRENA( الم���ت���ج���ددة  ل��ل��ط��اق��ة 
ال��ت��ي  الم����رة الأولى  اأب���وظ���ب���ي، وه����ذه ه���ى 
تقوم فيها وكالة دولية باختيار مدينة في 

منطقة ال�سرق الأو�سط كمقر لها. 
الف�سل الثاني

اأنواع عقود الطاقة المتجددة
 contrats relatifs aux énergies

renouvelables

تمهيد وتق�سيم:
عدة  اإلى  المتجددة  الطاقة  عقود  تتنوع 
مجموعة  منها  ن��وع  ك��ل  ويت�سمن  اأن����واع، 
حقوق  تنظم  التي  المنا�سبة  ال�سروط  من 
والتزامات اأطرافه بطريقة تت�سم بالكفاءة 
وال��ف��ع��ال��ي��ة لم�������س���روع ال���ط���اق���ة الم���ت���ج���ددة. 
هى:  المتجددة  الطاقة  عقود  اأن���واع  واأه���م 
وعقود  المتجددة،  الطاقة  �سراء  اتفاقيات 
النموذجية  الإي��ج��ار  وعقود  الطاقة،  اأداء 
للطاقة المتجددة)2(. ونتناول كل نوع من 
 International« الم��ت��ج��ددة  للطاقة  ال��دول��ي��ة  1-  ال��وك��ال��ة 
حكومية  منظمة  ه��ي   »Renewable Energy Agency

ع�سويتها  في  وت�سم   ،2009 ع��ام  في  اإن�����س��اوؤه��ا  تم  دول��ي��ة 
العتماد  وت�سجيع  الجهود  لتوحيد  وتهدف  دول��ة،   136
ع��ل��ى ال��ط��اق��ة الم���ت���ج���ددة ون��ق��ل ت��ك��ن��ول��وج��ي��ات��ه��ا ل���دول 
العالم، واإن�ساء قاعدة بيانات عالمية كي تعرف كل دولة 
لجعل  جديدة  منتجات  وابتكار  لديها،  المتوافرة  الم��وارد 
ال��ب��ل��دان  م��ت��ن��اول  في  ال�سم�سية  ال��ط��اق��ة  ت��ك��ن��ول��وج��ي��ات 
وتلبية  نموذجية،  تعاونية  م�ساريع  وتم��وي��ل  الفقيرة، 
وم��رن  ذك��ي  م��رك��زي  ل  نظام  لإن�ساء  الهائلة  الح��اج��ات 

يوفر لكل مبنى اإمكانية اإنتاج طاقته الخا�سة. 
2-  Michael Malmquist: Power Purchase 

Agreements, Legal Issues in Renewable 
Energy Development in Utah, Utah 

هذه العقود في مبحث م�ستقل: 
المبحث الأول

اتفاقيات �سراء الطاقة المتجددة 
ح��ر���س الم�����س��رع��ان الأم��ري��ك��ي والألم����اني 
ب�ساأن  الم�سكلات  بع�س  على  التغلب  على 
ال��ت��ع��اق��د م���ع م�����س��روع��ات اإن���ت���اج ال��ط��اق��ة 
المتجددة؛ فو�سعا نظامًا هو الأكر �سيوعًا 
ونعر�س  الطاقة.  �سراء  اتفاقيات  ي�سمى 
الطاقة  �سراء  اتفاقيات  لماهية  يلي:  فيما 

المتجددة، والقيود التعاقدية ب�ساأنها:

المطلب الأول
ماهية اتفاقيات �سراء الطاقة 

المتجددة
اأح��د  ال��ط��اق��ة  ���س��راء       تعتبر اتفاقية 
التي تحتاجه  المتجددة  الطاقة  اأهم عقود 
م�سروعاتها. ونتناول فيما يلي: مفهومها، 

و�سورها:
الطاقة  ���س��راء  اتفاقية  مفهوم   : اأولًا
:)3(»Power Purchase Agreement«

�سراء  اتفاقية  الأم��ري��ك��ي  الم�سرع  ع��رف 
ال��ط��اق��ة ب��اأن��ه��ا: ات��ف��اق ط��وي��ل الأج���ل بين 
ط��رف��ين ي��ل��ت��زم بم��ق��ت�����س��اه اأح��ده��م��ا وه��و 
م��ن��ت��ج ال���ط���اق���ة ب�����اأن ي��ن��ق��ل ل���لاآخ���ر وه��و 

Renewable Energy Conference, 19 April 
2011, No. 4. 

اأح��ي��انً��ا  اإل��ي��ه��ا  وي�����س��ار  »PPA«؛  بالمخت�سر  اإل��ي��ه��ا  3-  وي��رم��ز 
.»off take« باتفاق الكميات المحددة
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من  المنتجة  الكهربائية  الطاقة  العميل 
الم�سادر المتجددة مقابل ثمن محدد.

     ويلزم قانون م�سادر الطاقة المتجددة 
ب��ت��ق��ديم  ال��ع��م��ي��ل   2009 ل���ع���ام  الألم��������اني 
المعلومات الكافية في طلب التعاقد ل�سراء 
خدمات  مقدم  واإخطار  المتجددة،  الطاقة 
البيانات  في  تحدث  تغييرات  باأية  الطاقة 
التي قام بتدوينها في نموذج طلب التعاقد، 
وع��ل��ى وج���ه الخ�����س��و���س: ت��غ��ي��ير ال���س��م، 
والبنك؛  الإلكتروني،  والبريد  والعنوان، 
وفي حالة امتناعه عن تقديمها اأو التاأخر 
في ذل�����ك، ي��ح��ق لم���ق���دم خ���دم���ات ال��ط��اق��ة 
الم���ت���ج���ددة اأن ي��ح��م��ل ال��ع��م��ي��ل ال��ت��ك��ال��ي��ف 
المعلومات  ل��ه��ذه  للو�سول  يتكبدها  ال��ت��ي 
عن  والتعوي�س  ال��ف��ات��ورة،  في  ال�سلة  ذات 
الأ�سرار الناتجة عن ذلك عند القت�ساء.

ك��م��ا ي��ل��ت��زم ال��ع��م��ي��ل في ح��ال��ة الن��ت��ق��ال 
ل��لاإق��ام��ة في م��ك��ان اآخ����ر ورغ��ب��ت��ه في نقل 
الم��ك��ان  اإلى  ال��ك��ه��رب��ائ��ي  ال���ت���ي���ار  ت��و���س��ي��ل 
خدمات  مقدم  باإخطار  يقوم  اأن  الجديد، 
الطاقة المتجددة بالموقع الجديد وعنوانه 
ال��دق��ي��ق ق��ب��ل ان��ت��ق��ال��ه ب��اأ���س��ب��وع��ين على 
في  الطاقة  خ��دم��ات  مقدم  ويلتزم  الأق���ل، 
ال��ك��ه��رب��اء للعميل في  ب��ن��ق��ل  ه���ذه الح��ال��ة 
العنوان الجديد اإذا كان يقع �سمن النطاق 

الجغرافي لتقديم خدماته. 

��ا: �س��ور اتفاقي��ات �س��راء الطاق��ة  ثانيًا
المتجددة:

المتجددة  الطاقة  �سراء  اتفاقيات  تعتبر 
يكتنفها  قانونية  بيئة  في  معقدة  م�ساألة 
الغمو�س، فقد تقوم من�ساأة توليد وتوزيع 
للكهرباء  مبا�سر  ببيع  الم��ت��ج��ددة  الطاقة 
ببيعها  ت��ق��وم  وق���د  لعملائها،  بالتجزئة 
�سبكة  ت�ستخدم  اأخ��رى  ل�سركات  بالجملة 
الطاقة  لنقل  كو�سيلة  بها  خا�سة  كهرباء 
بالتجزئة.  لهم  بيعها  واإع����ادة  لعملائها 
وت��وج��د ع���دة ���س��ور م��ن ات��ف��اق��ي��ات ���س��راء 

الطاقة المتجددة، وهى:
:»Edison‘s business « 1( نموذج(

 »Edison‘s business« نم��وذج  يعتبر 
الطاقة،  ���س��راء  اتفاقيات  ���س��ور  اأه���م  اأح���د 
وهو عقد يبرم بين مقدم خدمات الطاقة 
المتجددة والعميل م�ستخدم الطاقة، يلتزم 
فيه الأول بتركيب وت�سغيل محطة خا�سة 
لتوليد الطاقة ال�سم�سية في من�ساأة العميل 
مقابل  يحتاجها  التي  بالطاقة  لإم����داده 
���س��ع��ر مح����دد، م��ن خ���لال تم��وي��ل لإن�����س��اء 
طرف  من  يقدم  الخا�سة  الطاقة  محطة 
ث��ال��ث )الم����م����ول(. وي��ظ��ل م��ق��دم خ��دم��ات 
الطاقة المتجددة محتفظًا بملكية محطة 
توليد الطاقة ال�سم�سية الموجودة في موقع 
ال��ع��م��ي��ل، وي��ت��ح��م��ل ���س��ري��ب��ة ال���س��ت��ث��م��ار، 
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وقيمة قر�س اإن�ساء محطة الطاقة المقدم 
م��ن الم��م��ول وف���وائ���ده ك��ج��زء م��ن ال��ع��ق��د. 
اأن  المتجددة  ويجوز لمقدم خدمات الطاقة 
حاجة  ع��ن  ال��زائ��دة  الطاقة  فائ�س  يبيع 
وفقًا  العامة،  الكهربائية  لل�سبكة  العميل 
طبقًا  ب��ه  المعمول  ال�سافي  القيا�س  لنظام 

لقوانين الدولة. 
اأن مقدم خدمات  وقد يبدو لأول وهلة 
الطاقة  ي��زود  الخ��ارج��ي  المتجددة  الطاقة 
الكهرباء  لمرافق  للعميل بطريقة م�سابهة 
التقليدية، ويجب اأن يخ�سع لذات قواعد 
اأن��ه  والحقيقة  ال��ع��ام��ة.  الم�سلحة  حماية 
الكهرباء  باإنتاج  يقوم  لأن��ه  عنها  يختلف 
على نطاق �سغير ويزود بها عميل واحد. 
فهى  التقليدية  الكهربائية  الم��راف��ق  اأم���ا 
عامة)1(.  ب�سفة  الجمهور  لخدمة  تهدف 
 »Nevada« نيفادا  ولية  محكمة  وق�ست 
الأم��ري��ك��ي��ة ب���اأن ال��ك��ي��ان��ات الخ��ا���س��ة التي 
تقوم بتثبيت، اأو تاأجير، اأو بيع، اأو الحفاظ 
الملكية  على  المتجددة  الطاقة  اأنظمة  على 
الخ��ا���س��ة ل�����س��ال��ح ال��ع��م��لاء م��ن الم��ول��دات 
وفقًا لنظام القيا�س ال�سافي، لي�ست عملًا 
ولية  في  العامة  الم��راف��ق  لقوانين  يخ�سع 

نيفادا)2(. 
1-  Renewable Energy Financing Act of 2009 

§10, S.B. 09-51, 67th Gen. Assem., Reg. Sess. 
(Co. 2009).

2-  Investigation and Rulemaking to Adopt, 

 Net« ال�����س��افي  ال��ق��ي��ا���ض  ن��ظ��ام   )2(
:»Metering

المتجددة  ال��ط��اق��ة  م�����س��ادر  ق��ان��ون  نظم 
األ�سكا  لعام 2009، وقانون ولي��ة  الألم��اني 
 )3(2010 ل���ع���ام  الأم���ري���ك���ي���ة   »Alaska«
م��رور  ب��ه  ويق�سد  ال�سافي،  القيا�س  نظام 
ال�سبكة  م��ن  اأي  التج��اه��ين،  في  الكهرباء 
يوجد  اأن  على  ويعتمد  والعك�س،  للعملاء 
ما  يح�سب  ذك��ي  ع���داد  العميل  من�ساأة  في 
عند  العامة  الكهرباء  �سبكة  من  ي�ستهلكه 
توقف اأنظمته الخا�سة للطاقة ال�سم�سية 
�سطوعها،  ع��دم  اأو  ال�سم�س  غ��روب  ب�سبب 
كما يح�سب ما يزود به ال�سبكة من فائ�س 
الخا�سة  اأن��ظ��م��ت��ه  م��ن  المنتجة  ال��ك��ه��رب��اء 
ي�ستفيد  ال��ط��ري��ق��ة  وب��ه��ذه  عملها.  اأث��ن��اء 
ا�ستثماراته  من  مبا�سرة  ب�سورة  العميل 
بتخفي�س قيمة فاتورته ال�سهرية ل�سركة 
رب��ح  ال���وق���ت تح��ق��ي��ق  ال��ك��ه��رب��اء، وفي ذات 
اأنظمته  من  المنتجة  الكهرباء  فائ�س  من 
ويتم  ال�سبكة،  بها  ي���زود  وال��ت��ي  الخ��ا���س��ة 

Amend, or Repeal Regulations Pertaining 
to Chapters 703 and 704 of the Nevada 
Admin. Code, 2008 WL 5159179 (Nev. 
P.U.C. 2008).

ل��ولي��ة  التنظيمية  ال��ل��ج��ن��ة  واف���ق���ت   2009 اأك��ت��وب��ر  3-  في 
»األ�سكا« )RCA( على نظام القيا�س ال�سافي. واأ�سبحت 
 ،2010 يناير   15 م��ن  اع��ت��ب��ارًا  التنفيذ  ���س��اري��ة  ق��واع��ده 
وهي تلزم جميع المرافق الكهربائية الخا�سعة للتنظيم 

القت�سادي بتقديم نظام القيا�س ال�سافي للعملاء.
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م�ستحقة  وت�سبح  ح�سابه  �سمن  اإدراج��ه��ا 
ل����ه في ن���ه���اي���ة ال����ع����ام، مم����ا ي��ج��ع��ل ق��ي��م��ة 
ف��ات��ورت��ه ال�����س��ه��ري��ة م���ن ال��ك��ه��رب��اء وف��قً��ا 
لنظام القيا�س ال�سافي قريبة من ال�سفر. 
من  الم�سترك  يوفره  ما  اأن  اإلى  بالإ�سافة 
النظام �سيمكنه من �سداد ثمن نظام  هذا 
الطاقة ال�سم�سية الذي اقتناه، وقد تمتد 
�سلاحيته اإلى اأكر من 25 عامًا؛ وهذا في 
اإنج���از وح��اف��ز ي�سجع المواطنين  ح��د ذات��ه 
كما  المتجددة.  الطاقة  اأنظمة  اقتناء  علي 
ت�ستفيد �سبكة الكهرباء من هذا الفائ�س 
الكهرباء،  في  نق�س  لديها  ي��وج��د  عندما 
وتتجنب انقطاع التيار اأو �سعفه، و�سمان 

ال�ستقرار في �سبكتها.
بتح�سين  الكهرباء  �سبكة  م�سغل  ويلتزم 
وتعزيز وتو�سيع نظام �سبكته، اإذا كان ذلك 
ما  وتوزيع  ونقل  �سراء  ل�سمان  �سروريًا، 
ينتجه العملاء من فائ�س الكهرباء المولدة 
اإلى  بيعها  واإع���ادة  الم��ت��ج��ددة؛  الطاقة  م��ن 
وهو  العملاء)1(،  باقي  من  يحتاجها  من 
 Purchase« بيع  مقابل  �سراء  ي�سمى  ما 

 .)2(»versus sale

1-Leroy PADDOCK et al: op. cit., p. 19-20.

البيع  اإع����ادة  بق�سد  ال�����س��راء  ع��ن  التفا�سيل  م��ن  2-  لم��زي��د 
اأحكام  �سرح  ���س��رح��ان،  ع��دن��ان  ا.د.  راج���ع:  عامة  ب�سفة 
الإم��ارات��ي،  المدنية  المعاملات  قانون  في  الم�سماة  العقود 
ان، ط 1،  ج� 1، عقد البيع، دار وائل للن�سر والتوزيع، عَمَّ

2005، �س 57 - 58.

اأن ن��ظ��ام ال��ق��ي��ا���س ال�����س��افي هو  ون����رى 
مقاي�سة تخ�سع لأحكام عقد البيع بالقدر 
المقاي�سة،  ه���ذه  طبيعة  ب��ه  ت�سمح  ال���ذي 
وذلك وفقًا للقواعد العامة)3(، حيث يتم 
ف��ي��ه م��ب��ادل��ة ك��ه��رب��اء ب��ك��ه��رب��اء، واأن دف��ع 
قيمته  تقل  اأو  ينتفي  ق��د  النقدي  الثمن 
اأن  كما  تبادلها.  يتم  ال��ت��ي  الكهرباء  ع��ن 
بنظام  الكهرباء  �سبكة  العميل يرتبط مع 
تخ�سع  اأن  يم��ك��ن  ك��ه��رب��ائ��ي��ة«  »م��ق��ا���س��ة 

لأحكام القواعد العامة للمقا�سة)4(.
محطات  من  المنتجة  الكهرباء  بيع   )3(

الطاقة المتجددة لموزعي الكهرباء:
ي����ج����وز لم���ح���ط���ات ال����ط����اق����ة الم���ت���ج���ددة 
ب�سبكة  رب��ط��ه��ا  ال���ت���ي يم��ك��ن  الم���رخ�������س���ة، 
ت���وزي���ع ال���ك���ه���رب���اء، ب��ي��ع ال���ك���ه���رب���اء ال��ت��ي 
�سركة  اإلى  متجددة  م�سادر  م��ن  تنتجها 
بالجملة  بالتزويد  لها  المرخ�س  الكهرباء 
الإم��ك��ان��ات  ت��واف��رت  اإذا  ب��ال��ت��ج��زئ��ة)5(،  اأو 
وال�سروط  القواعد  ح�سب  لذلك،  الفنية 
ب��اأ���س��ع��ار  المخت�سة  الج��ه��ات  ت�سعها  ال��ت��ي 
الكهرباء  توزيع  �سركة  وتلتزم  ت�سجيعية. 
3-  راجع: المادة )485( من القانون المدني الم�سري؛ ويقابلها 

المادة )611( من قانون المعاملات المدنية الإماراتي.
4-  راجع: المواد )362 - 369( من القانون المدني الم�سري؛ 
ويقابلها المواد )368 - 377( من قانون المعاملات المدنية 
الم��دني  ال��ق��ان��ون  م��ن   )397-390( والم�����واد  الإم����ارات����ي؛ 

القطري.
ل�سنة   32 رق��م  ال�سوري  القانون  الم��ادة )28( من  5-  راج��ع: 

2010 ب�ساأن الكهرباء.
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الطاقة  تحميل  تقبل  ب���اأن  ل��ه��ا  الم��رخ�����س 
ال��ك��ه��رب��ائ��ي��ة الم��ول��دة م��ن م��ن�����س��اأة الطاقة 
الخا�سة  ال�سبكة  على  المربوطة  المتجددة 

بها و�سراءها كاملة)1(.
الطاقة  ب�ساأن  الأردني  للقانون  ووف��قً��ا 
الم���ت���ج���ددة، ت���ك���ون ت��ك��ال��ي��ف رب����ط محطة 
ال���ط���اق���ة الم����ت����ج����ددة ب�����س��ب��ك��ة ال���ك���ه���رب���اء 
ع��ل��ى ن��ف��ق��ة ���س��رك��ة ال���ك���ه���رب���اء الم��رخ�����س 
ل��ه��ا ب��ال��ت��زوي��د ب��الج��م��ل��ة، وي��ج��وز للهيئة 
المخت�سة ا�ستثناء من�ساآت الطاقة المتجددة 
من الخ�سوع لأي ن�س وارد في كود ال�سبكة 
اإذا كان ذلك �سروريًا من  التوزيع  اأو كود 
المرخ�س  م��ع  بالتن�سيق  الفنية  ال��ن��واح��ي 
حجم  وي���ح���دد  ال����ع����لاق����ة)2(.  ذوي  ل��ه��م 
تعليمات  بمقت�سى  المن�ساآت  ه��ذه  وطبيعة 
المخت�سة لهذه  الهيئة  ت�سجيعية ت�سدرها 
في  التعليمات  ه��ذه  تن�سر  اأن  على  الغاية، 

�سحيفتين يوميتين على الأقل)3(.

اللبناني رقم 462 ل�سنة  المادة )24( من القانون  1-  راجع: 
الم����ادة )8( من  ب�����س��اأن ح��ف��ظ ال��ط��اق��ة؛ وي��ق��اب��ل��ه��ا   2010
الطاقة  ب�����س��اأن   2012 ل�سنة   13 رق���م  الأردني  ال��ق��ان��ون 

المتجددة وتر�سيد الطاقة. 
2-  راجع: المادة )9( من القانون الأردني رقم 13 ل�سنة 2012 

ب�ساأن الطاقة المتجددة وتر�سيد الطاقة. 
ل�سنة   13 رق��م  الأردني  القانون  )10( من  الم��ادة  3-  راج��ع: 

2012 ب�ساأن الطاقة المتجددة وتر�سيد الطاقة. 

المطلب الثاني
القيود التعاقدية على اتفاقيات 

�سراء الطاقة المتجددة
المتجددة  للطاقة  المقارن  القانون  ين�س 
و�سع  مثل:  التعاقدية  القيود  بع�س  على 
ت��ع��ري��ف��ة مح�����ددة ل���ه���ا، واإل��������زام ���س��رك��ات 
المتجددة،  الطاقة  فائ�س  ب�سراء  الكهرباء 
والقيود على كميات الكهرباء التي ي�سمح 
التي تحظر  ال�سروط  بتوليدها، وبطلان 
المتجددة،  الطاقة  نظم  ا�ستخدام  تقيد  اأو 

وذلك كما يلي: 
للطاق��ة  مح��ددة  تعريف��ة  و�س��ع   : اأولًا

المتجددة:
اأ���س��ع��ار ال��ط��اق��ة الم��ت��ج��ددة  ي��لاح��ظ اأن 
في  ت���ن���اف�������س���ي���ة  ل���ي�������س���ت   - الآن  ح���ت���ى   -
الطاقة  اأ���س��ع��ار  على  تزيد  حيث  الأ���س��واق 
ال��ت��ق��ل��ي��دي��ة)4(؛ ول���ذل���ك ي��ن�����س ال��ق��ان��ون 
مجموعة  على  الم��ت��ج��ددة  للطاقة  الم��ق��ارن 
م����ن ال����ق����واع����د والم����ع����اي����ير ال��ت��ن��ظ��ي��م��ي��ة 
�سعر  وتح��دي��د  اأ���س��ع��اره��ا،  على  لل�سيطرة 
تلتزم  مح���ددة  ���س��راء  بتعريفة  وح��دات��ه��ا 
من  بها  بال�سراء  الكهرباء  توزيع  �سركات 
الأجل  المنتجين)5(، بموجب عقود طويلة 
4-Leroy PADDOCK et al: op. cit., p. 9.

ل�سنة  رق��م 462  اللبناني  القانون  الم��ادة )5( من  5-  راج��ع: 
من   )10( الم���ادة  ويقابلها  ال��ط��اق��ة؛  حفظ  ب�����س��اأن   2010
الطاقة  ب�����س��اأن   2012 ل�سنة   13 رق���م  الأردني  ال��ق��ان��ون 

المتجددة وتر�سيد الطاقة. 



73
الدكتور / �سمير حامد عبدالعزيز الجمال

ية
ضائ

�
لق

ت ا
�ضا

درا
وال

ب 
ري

تد
 ال

هد
مع

ية
ضائ

�
لق

ت ا
�ضا

درا
وال

ب 
ري

تد
 ال

هد
مع

تتراوح مدتها حوالي 15 - 25 �سنة، وذلك 
لت�سجيع ال�ستثمار في هذا المجال. وي�ستند 
الإن��ت��اج  تكاليف  على  الم��ح��دد  ال�سعر  ه��ذا 
وحجم الم�سروع وموقعه الجغرافي، ويحقق 
لمنتجي الطاقة المتجددة عائدًا معقول)1(، 
يقلل من الأثر ال�سلبي لرتفاع تكلفة راأ�س 
الم���ال ال����لازم لإن�����س��اء م�����س��روع��ات الطاقة 
الم��ت��ج��ددة. وب��رغ��م الم�����س��اك��ل الق��ت�����س��ادي��ة 
ما  اأن��ه تم مراعاة  اإل  ال�سوق،  �سعر  لتغير 
للبيئة،  حماية  م��ن  الطاقة  ه��ذه  تحققه 
وت��ق��ل��ي��ل الع��ت��م��اد ع��ل��ى ال���س��ت��يراد بقدر 

الإمكان. 
المتجددة  الطاقة  م�سادر  قانون  ويفرق 
الطاقة  تعريفة  ب��ين   2009 ل��ع��ام  الألم����اني 
الم����ت����ج����ددة ال���ت���ي ت�������س���تري ب���ه���ا ���س��رك��ات 
التي  والتعريفة  المنتجين،  م��ن  الكهرباء 
ي�ستري بها العملاء من �سركات الكهرباء؛ 
حيث و�سع حدًا اأدنى للاأ�سعار تلتزم �سركة 
نقل وت�سويق الكهرباء بدفعه لمنتج الطاقة 
المتجددة عند �سراء الكهرباء منه، ويراعى 
تكاليف  دائ���مً���ا  الأ���س��ع��ار  ه���ذه  ت��غ��طّ��ي  اأن 
الإنتاج، واأن تكون متغيّرة ومرنة وتتواءم 
م�ستواها  يبقى  واأن  الطاقة،  م�سدر  م��ع 
وذلك  الطويل  الم��دى  على  العام م�سمونًا 

لمدة 20 عامًا على الأقلّ)2(.

1- Leroy PADDOCK et al: op. cit., p. 4.
2- See: L. Richard et al: op. cit., pp. 420-440.

اأم�������ا ب���ال���ن�������س���ب���ة ل���ل���ع���م���لاء ف��ي��م��ك��ن��ه��م 
من  متنوعة  مجموعة  ب��ين  م��ن  الختيار 
التعريفات المختلفة للطاقة المتجددة التي 
المبيعات،  �سريبة  قيمة  على:  بناء  تتحدد 
الجمركية،  والر�سوم  الكهرباء،  و�سريبة 
والأعباء الإ�سافية التي يتطلبها القانون، 
تكلفة  وقيا�س  ال�سبكة،  ا�ستخدام  ور���س��وم 
بالإ�سافة  الإداري���ة؛  والم�ساريف  الت�سغيل 
ال��ع��م��لاء  ي��ق��دم��ه��ا  ال���ت���ي  الم��ع��ل��وم��ات  اإلى 
ب�����س��اأن م�ستويات  ال��ط��اق��ة  ���س��راء  في ط��ل��ب 
ال�ستهلاك واأغرا�سه. وفي حالة اختلاف 
الم��وا���س��ف��ات،  ه���ذه  ع��ن  الفعلية  ال��ظ��روف 
يتحمل العميل جميع الأ�سرار والتكاليف 
ال��ن��اج��م��ة ع��ن ذل���ك. وي��ج��وز ت��ع��دي��ل ه��ذه 
ب��ال��زي��ادة  ���س��واء  معقولة  بن�سبة  الأ���س��ع��ار 
اأو  الكبيرة  ال��زي��ادات  ب�سبب  النق�سان  اأو 
النخفا�س في التكاليف الإجمالية ب�سبب 
اأو ما  ال��ت��غ��يرات في ال�����س��رائ��ب وال��ر���س��وم 
عليها  المن�سو�س  الأع��ب��اء  م��ن  ذل��ك  �سابه 
قانونًا. ويمكن للعملاء دفع الثمن الوارد 
اأو  المبا�سر  بالدفع  ال�سهرية  الفواتير  في 

عن طريق التحويل الم�سرفي.
الملكي  المر�سوم  الأ�سباني  الم�سرع  واأ�سدر 
على  ين�س  وال��ذي   ،2004 ل�سنة   436 رق��م 
و�سع نظام �سامل لتحديد تعريفة تغذية 
���س��ب��ك��ة ال��ك��ه��رب��اء الم��ن��ت��ج��ة م���ن مح��ط��ات 
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م����وزع  اإلى  وب��ي��ع��ه��ا  الم����ت����ج����ددة  ال���ط���اق���ة 
الكهرباء)1(.

واأل����زم الم�����س��رع الإي��ط��الي م���زود الطاقة 
ب��ت��ط��ب��ي��ق ال���ت���ع���ري���ف���ة الم�����ح�����ددة ل��ل��ط��اق��ة 
تاريخ  م��ن  ي��ومً��ا   60 الم��ت��ج��ددة في غ�سون 
وي�سمح  المتجددة،  الطاقة  م�سروع  اإن�ساء 
ب���اإع���ادة ال��ن��ظ��ر ف��ي��ه��ا ب�����س��ف��ة دوري�����ة بعد 
ال�سنة الأولى لكي تتنا�سب مع البتكارات 
الإنتاج.  تكاليف  وانخفا�س  التكنولوجية 
وح����ر�����س ع���ل���ى تح���دي���د م���ع���دل م��ن��ا���س��ب 
وم�����ت�����وازن ل����ه����ذه ال���ت���ع���ري���ف���ة ل��ت�����س��ج��ي��ع 
ارت��ف��اع  لأن  الم��ت��ج��ددة؛  ال��ط��اق��ة  ا�ستخدام 
يدفعهم  ق��د  الم�ستهلكين  ع��ل��ى  اأ���س��ع��اره��ا 
تحديد  اأن  كما  ا�ستخدامها،  عن  للعزوف 
اإلى  الم�ستثمرين  �سيدفع  منخف�س  معدل 

عدم ال�ستثمار في الطاقة المتجددة)2(.
كما و�سعت الدول الأوروبية بال�ستراك 
م����ع ب���ع�������س ال��������دول ال���ع���رب���ي���ة ����س���روطً���ا 
المتجددة  الطاقة  تج��ارة  لتنظيم  قانونية 
الم�ستركة والعابرة للحدود بمعيار موحد 
زال  م��ا  اأن��ه  بيد  والت�سدير،  للا�ستخدام 

1-  Spanish Renewable Energy Association, The 
New Payment Mechanism of RES-E in Spain 
– Introductory report, May 2004, at 3-8.

2-  F. Tilli; A. Berni; A. Grassi; M. Pellegrino: 
The Feed in Tariff Scheme in the Italian 
Case: An Attempt to Remove Barriers 
for PV Architechural Integration and for 
Increasing Building Energy Efficiency, 2008, 
N0 3.

ن��ظ��ام ق��ان��وني و���س��روط  يحتاج اإلى و���س��ع 
م���وح���دة ل��ع��ق��ود ال���ط���اق���ة الم����ت����ج����ددة)3(، 
وتنظيم �سوق اندماجي لتجارتها)4(. وقد 
للطاقة  م��وح��دة  تعريفة  و���س��ع  ي�سطدم 
ارتفاع  ال��دول بم�سكلة  ه��ذه  المتجددة بين 
قيمتها في الدول العربية، نظرًا لختلاف 
ال��دول  في  قيمته  ع��ن  فيها  ال��دخ��ل  قيمة 
ا�سطرابات  بحدوث  يهدد  مما  الأوروبية، 

اجتماعية خطيرة.
الطاقة  ب�ساأن  الأمريكي  القانون  واأل��زم 
م���راف���ق   2008 ل���ع���ام  والأم��������ن  الم���ت���ج���ددة 
ال��ك��ه��رب��اء ب�����س��راء ال��ط��اق��ة الم��ت��ج��ددة من 
م��وح��دة،  وط��ن��ي��ة  بتعريفة  ل��ه��ا  الم��ن��ت��ج��ين 
وذل����ك بم��وج��ب ع��ق��ود ت���برم ع��ل��ى اأ���س��ا���س 
اأن ت��ك��ون ه��ذه  وط��ن��ي م��وح��د ي��ت��م��ث��ل في 
لم��دة 20  العقد  ف��ترة  الأ�سعار ثابتة ط��وال 
رب��ح معقول  الأق��ل؛ مع �سمان  عامًا على 
الذي  المنا�سب  ال�سعر  وتحديد  للمنتج)5(، 
للطاقة  ج��دي��دة  م��راف��ق  بناء  على  ي�سجع 

المتجددة)6(. 
بيد اأن التطبيق العملي لتعريفة الطاقة 
المتجددة اأظهر بع�س الم�سكلات في الوليات 
منازعة  اأث��يرت  حيث  الأمريكية،  المتحدة 

3- Toby Couture; Karlynn Cory: op. cit., p. 3-4.

مرجع  في�ستفال،  وكير�ستن  فيرنفيلز،  اإزاب��ي��ل  4-  راج���ع: 
�سابق، �س 31. 

5- Scott Hempling et al: op. cit., p. 45.
6- Leroy PADDOCK et al: op. cit., p. 9.
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 »Pennsylvania« بن�سلفانيا  ولي���ة  في 
 Orange« و���س��رك��ة   ،»PUC« �سركة  ب��ين 
قيام  اأن��ه رغم  تتمثل في   ،»& Rockland

الم�سرع بتحديد �سعر �سراء الطاقة المتجددة 
���س��رك��ات  اأن  اإل  الم��ن��ت��ج��ين،  م���ن  ب��الج��م��ل��ة 
عقود  في  تحر�س  مازالت  الكهرباء  توزيع 
العملاء  مع  الم��برم  بالتجزئة  الطاقة  بيع 
معقولة  اأخ���رى  وتكلفة  رب��ح  تحقيق  على 
مقابل نقل الكهرباء عبر �سبكتها)1(. وهو 
الأمر الذي يتطلب من الجهات المخت�سة 
الجمهور  م�سلحة  ك��ان��ت  اإذا  م��ا  تح��دي��د 
يمكن اأن تتحقق في �سراء الطاقة المتجددة 
م��ن م�سادر خا�سة م��ن ع��دم��ه، و���س��رورة 
تكمن  كما  والبيع؛  لل�سراء  اأ�سعار  فر�س 
ب��رغ��م تح��دي��د �سعر  اأن���ه  ��ا في  اأي�����سً الم�سكلة 
ال�سراء، اإل اأن الأمر مازال يتطلب تقديم 
وبحث  لمراجعته،  المخت�سة  للجهات  العقد 
ما اإذا كانت ال�سفقة توؤدي اإلى معدل ربح 
معقول من عدمه، والموافقة على تكاليف 

ال�سراء.  
ب�سراء  الكهرباء  �سركات  اإل��زام  ا:  ثانيًا

فائ�ض الطاقة المتجددة:
الطاقة  ب�ساأن  الأمريكي  القانون  يلزم 
م���راف���ق   2008 ل���ع���ام  والأم��������ن  الم���ت���ج���ددة 
1-  Scott Hempling et al: op. cit., p. 274; Pike 

County Light and Power Co. - Ele. Div. v. 
Penn. Pub. Util. Comm‘n, 465 A.2d 735 
(1983). 

المتجددة  الطاقة  فائ�س  ب�سراء  الكهرباء 
م��ن الم��ن��ت��ج��ين، واإع��ط��ائ��ه��ا الأول���وي���ة عن 
الم�����س��ادر الأخ�������رى)2(. ك��م��ا ي��ن�����س ق��ان��ون 
م�����س��ادر ال��ط��اق��ة الم��ت��ج��ددة الألم�����اني على 
من  ن�سبة  ب�سراء  الكهرباء  �سركات  اإل���زام 
الكهرباء  منتجي  من  الكهربائية  الطاقة 
من م�سادر متجددة؛ وهو ما يحقق تنفيذ 
�سيا�سات واإج��راءات التح��اد الأوروب��ي من 

اأجل تعزيز التنمية الم�ستدامة)3(. 
نقل  موؤ�س�سة  ال�����س��وري  ال��ق��ان��ون  وي��ل��زم 
ال��ك��ه��رب��اء ب�����س��راء ال��ك��ه��رب��اء الم��ن��ت��ج��ة من 
باأ�سعار  المتجددة  الطاقة  توليد  محطات 
ي��ت��ف��ق ع��ل��ي��ه��ا، وح�����س��ب ح���اج���ة الم��وؤ���س�����س��ة 
اللبناني  القانون  وين�س  وم�سلحتها)4(. 
لمنتج  ي�سمح  اأن  على  الطاقة  حفظ  ب�ساأن 
الطاقة المتجددة ل�ستعماله الخا�س ببيع 
الفائ�س عن حاجته لموؤ�س�سة الكهرباء)5(. 

ا: القيود على كميات الكهرباء التي  ثالثًا
ي�سمح بتوليدها من الطاقة المتجددة:

فر�س الم�سرع اللبناني قيودًا علي كميات 
باإنتاجها  للمواطنين  الم�سموح  الكهرباء 

2- Scott Hempling et al: op. cit., p. 45.
3-  Droit des énergies renouvelables, 

Bernadette Le Baut-Ferrarese, Le Moniteur 
2008.

4-  راجع: المادة 30 / ج� من القانون ال�سوري رقم 32 ل�سنة 
2010 ب�ساأن الكهرباء.

ل�سنة  رق��م 462  اللبناني  القانون  الم��ادة )5( من  5-  راج��ع: 
2010 ب�ساأن حفظ الطاقة.
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ل��لا���س��ت��ع��م��ال الخ���ا����س ف��ق��ط ب��ا���س��ت��خ��دام 
الم��ت��ج��ددة بحيث ل تزيد  ال��ط��اق��ة  اأن��ظ��م��ة 
على 1.5 ميجاوات. ول ي�سمح للاأ�سخا�س 
و�سركات القطاع الخا�س با�ستثمار الرياح 
للعملاء  لبيعها  ك��ه��رب��اء  اإلى  وتح��وي��ل��ه��ا 
مع  يتعاقدوا  اأن  يمكنهم  ولكن  مبا�سرة، 
م��وؤ���س�����س��ة ك��ه��رب��اء ل��ب��ن��ان ل��ب��ي��ع ال��ك��ه��رب��اء 
ببيعها  الفائ�سة عن حاجتهم، وهى تقوم 

للم�ستركين لديها. 
والأردني  الم���غ���رب���ي  الم�������س���رع���ان  واأج�������از 
ي���رك���ب  اأن  ل�����ه  الم����رخ���������س  ل��ل��م�����س��ت��خ��دم 
بقدرة  المتجددة  الطاقة  نظام  وي�ستخدم 
وي�سيف  م���ي���ج���اوات)1(،   2 ع��ل��ى  ت��زي��د  ل 
ي��ك��ون  ب����اأن  ذل����ك  ع��ل��ى  الأردني  ال���ق���ان���ون 
له  للمرخ�س  ال�سهري  ال�ستهلاك  معدل 
في ال�سنة ال�سابقة على تاريخ تقديم طلب 
الم��ت��ج��ددة ل يزيد  ال��ط��اق��ة  ال��رب��ط لنظام 
اأما بالن�سبة  على 500 كيلو وات �ساعة)2(. 
الفائ�س عن حاجته  بيع  لمن ل يرغب في 
اأي  بتركيب  ل��ه  في�سمح  ال��ع��ام��ة،  لل�سبكة 
اأنظمة الطاقة المتجددة،  نظام يريده من 
التي  الكهرباء  كمية  علي  ق��ي��ود  اأي���ة  دون 

1-  راج��ع: الم��ادة )7( من القانون المغربي رقم 13- 9 ل�سنة 
من   1/3 الم��ادة  ويقابلها  المتجددة؛  الطاقة  ب�ساأن   2010
اللائحة التنفيذية للقانون الأردني رقم 13 ل�سنة 2012 

ب�ساأن الطاقة المتجددة وتر�سيد الطاقة.
للقانون  ال��ت��ن��ف��ي��ذي��ة  ال��لائ��ح��ة  م��ن  الم����ادة 1/3  2-  راج����ع: 
المتجددة  ال��ط��اق��ة  ب�����س��اأن   2012 ل�سنة   13 رق��م  الأردني 

وتر�سيد الطاقة.

يولدها ل�ستخدامه الخا�س.  
ت��ط��ب��ي��ق ه�����ذا الح�����د في  اأن  وي����لاح����ظ 
والأردن��ي��ة  واللبنانية  المغربية  ال��ق��وان��ين 
ق��د ل ي��ك��ف��ي ح��اج��ة الم���واط���ن، مم��ا يعني 
لبيعه  فائ�س  لديه  يكون  ل��ن  ب��اأن��ه  فعليًا 
المن�سو�س  النحو  على  الكهرباء  ل�سركة 
ع��ل��ي��ه ق���ان���ونً���ا. وي��ظ��ل و���س��ع ح���د اأق�����س��ى 
لم�ساهمة المواطن في تغذية ال�سبكة العامة 
المتجددة  الطاقة  م��ن  المنتجة  بالكهرباء 
المنطق  يناق�س  واأم��ر  الفهم،  علي  ع�سيًا 
ا�ستخدام  ت�سجع  اأن  المفتر�س  في دول من 
الطاقة المتجددة لخف�س ا�ستخدام الطاقة 
كبيًرا من  ت�ستنزف جزءًا  التي  التقليدية 

ميزانيتها)3(.
الت�سريعات  بع�س  م��ع  يتناق�س  وه���ذا 
الأوروبية التي ت�سجع مواطنيها علي اإنتاج 
الطاقة المتجددة، وتحقيق الكتفاء الذاتي 
م��ن��ه��ا وب��ي��ع ال��ف��ائ�����س ع���ن ح��اج��ت��ه��م)4(، 
والأ�سباني  الألم���اني  القانون  ي�سمح  حيث 
وعدم  ال�سم�سية،  الطاقة  محطات  باإن�ساء 
و���س��ع ح���دود ع��ل��ى ح��ج��م واإن���ت���اج المن�ساآت 

احتياجاتها من  97% من  نحو  الأردنية  المملكة  3-  ت�ستورد 
مليارات   4 ق��دره  الخ��ارج، بمبلغ  التقليدية من  الطاقة 

دولر، ت�سكل ن�سبه 26 % من واردات المملكة.
4-  S. Jacobsson; B. Sandén; L. Bångens: 

"Transforming the energy system – the 
evolution of the German technological 
system for solar cells", Technology Analysis 
and Strategic Management 16, 2004, p. 
3–30. 
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ال��ف��ردي��ة)1(. وه��و الأم���ر ال��ذي ن��رى معه 
����س���رورة ع����دم و���س��ع ح���د اأق�����س��ى لإن��ت��اج 
ال��ط��اق��ة الم���ت���ج���ددة واإط����لاق����ه، وال�����س��م��اح 
عن  الفائ�س  كل  ببيع  الفردية  للمن�ساآت 
ح��اج��ت��ه��م م��ن ال��ك��ه��رب��اء ال��ت��ي ي��ول��دون��ه��ا 
ب���ا����س���ت���خ���دام اأن���ظ���م���ة ال���ط���اق���ة الم���ت���ج���ددة 

الخا�سة بهم ل�سركات توزيع الكهرباء. 
اأو  تحظر  التي  ال�سروط  بطلان  ا:  رابعًا

تقيد ا�ستخدام نظم الطاقة المتجددة: 
ت���ق���ي���د ب���ع�������س ال���������دول ب���ي���ع م����ول����دات 
وم��ع��دات الطاقة الم��ت��ج��ددة خ���ارج ال��دول��ة 
اأو خ����ارج م��ن��ط��ق��ة م��ع��ي��ن��ة داخ����ل ال��دول��ة 
ذات��ه��ا ب��ه��دف تحقيق الك��ت��ف��اء ال��ذات��ي اأو 
حماية ال�سناعات المحلية. وق�ست المحكمة 
ال��ع��ل��ي��ا الأم���ري���ك���ي���ة ب��ب��ط��لان م��ث��ل ه��ذه 
للدول  يجوز  »ل  اأن��ه  على  تاأ�سي�سًا  القيود 
م��ن��ف��ردة و���س��ع الح���واج���ز اأم�����ام ال��ت��ج��ارة 
الح����رة«)2(. ويت�سح من ذل��ك وغ��يره من 
لها  يمكن  ل  ال��دول  اأن  المحكمة)3(  اأحكام 
���س��ن ال��ق��وان��ين ال��ت��ي تم��ي��ز ���س��د ال��ت��ج��ارة 
غ��ي��اب م�سلحة  الأخ������رى في  ال�����دول  م���ن 
العامة  ال�سحة  حماية  مثل  الدولة  لتلك 

وال�سلامة.
1- Leroy PADDOCK et al: op. cit., p. 5.
2-  U.S. Const. art. 1, § 8, cl. 3; Baldwin v. G.A.F. 

Seelig, Inc., 294 U.S. 511 (1935).
3-  See: Law Library - American Law and Legal 

Information, Notable Trials and Court 
Cases - 1918 to 1940.

اأم��ري��ك��ي��ة  وت���ن�������س ق����وان����ين 11 ولي������ة 
وك��ول��ورادو،  واأري��زون��ا،  »كاليفورنيا،  ه��ى: 
وف���ل���وري���دا، وه������اواي، وم��ا���س��ات�����س��و���س��ت�����س، 
ون����ي����ف����ادا، ون���ي���و م��ك�����س��ي��ك��و، وك���ارول���ي���ن���ا 
ال�����س��م��ال��ي��ة، واوري����ج����ون، ووي�����س��ك��ون�����س��ن«، 
ع��ل��ى: ب��ط��لان اأي���ة ���س��روط في ع��ق��ود بيع 
اإذا كانت  اأخرى  اأية ت�سرفات  اأو  الممتلكات 
اأو ت��ف��ر���س ق���ي���ودًا غير  تح��ظ��ر ���س��راح��ة 
اأو ا�ستخدام نظم الطاقة  معقولة لتثبيت 
ال�سم�سية اأو بناء الهياكل التي ت�سهل جمع 

الطاقة ال�سم�سية اأو طاقة الرياح)4(.
وي����ع����ت����بر ال�����ق�����ان�����ون الم���������دني ل����ولي����ة 
تف�سيلًا  القوانين  اأك��ر  هو  »كاليفورنيا« 
التي تحد من  المعقولة  القيود غير  ب�ساأن 
حيث  ال�سم�سية،  الطاقة  اأنظمة  ا�ستخدام 

تن�س المادة )714( منه على اأنه:
اأي  للتنفيذ  ق��اب��ل  وغ��ير  ب��اط��لًا  يعد  )اأ( 

4-  See, e.g.,: California CIV. CODE § 714(a)-(b) 
(West 2007 & Supp. 2009); Arizona REV. 
STAT. ANN. § 33-439A (2007); Colorado 
REV. STAT. § 38-30-168(1) to -(2) (2008) ; 
Florida STAT. ANN. § 163.04(2) (West 2006 
& Supp. 2009); Hawaii REV. STAT. ANN. § 
196-7(a) (LexisNexis 2008); Massachusetts 
GEN. LAWS ANN. ch. 184, § 23C (West 
2003); Nevada REV. STAT. § 111.239 (2007); 
id. § 278.0208; New Mexico STAT. ANN. § 
3-18-32(B) (West, Westlaw through laws 
effective Apr. 10, 2009); North Carolina 
GEN. STAT. § 22B-20(b), (d) (2007); Oregon 
REV. STAT. ANN. § 105.880(1) (West 2003); 
Wisconsin STAT. ANN. § 236.292(2) (West 
2009). 
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اأو  العقد، يحظر  وارد في  �سرط  اأو  اتفاق، 
يقيد تثبيت اأو ا�ستخدام الطاقة ال�سم�سية 

في الممتلكات العقارية. 
على  ال�����س��اب��ق��ة  ال��ف��ق��رة  ت��ن��ط��ب��ق  ول  )ب( 
الأح����ك����ام ال���ت���ي ت��ف��ر���س ق����ي����ودًا م��ع��ق��ول��ة 
ل  حيث  ال�سم�سية.  الطاقة  اأنظمة  على 
تتعار�س �سيا�سة الدولة في تعزيز وت�سجيع 
واإزال���ة  ال�سم�سية  الطاقة  نظم  ا�ستخدام 
قيود  فر�س  م��ع  تواجهها،  التي  العقبات 
النظام  تكلفة  من  كثيًرا  تزيد  ل  معقولة 

ب�سكل كبير اأو انخفا�س كفاءته. 
منع  المقاطعة  اأو  للمدينة  يجوز  ول  )ج( 
بقرار  اإل  ال�سم�سية،  الطاقة  نظام  تثبيت 
م��ك��ت��وب م�����س��ب��ب ب���اأدل���ة م���ادي���ة ت��ث��ب��ت اأن 
اأث��ر  ل��ه  ال�سم�سية  ال��ط��اق��ة  ن��ظ��ام  ت��رك��ي��ب 
�سلبي على ال�سحة العامة اأو ال�سلامة، ول 
اأو تجنب  توجد طريقة مجدية لتخفيف 

هذه الآثار ال�سلبية)1(. 
المبحث الثاني

عقود اأداء الطاقة 
     و�سع التوجيه الأوروب��ي رقم 32 ل�سنة 
2006 ب�����س��اأن ك��ف��اءة ال��ط��اق��ة)2( الأه���داف 
الإر�����س����ادي����ة والح����واف����ز الم���ال���ي���ة والأط�����ر 
ال��ق��ان��ون��ي��ة لإزال�����ة الح���واج���ز وم�����س��ك��لات 

1- California Civ. Code § 714 (West 2009).
2-  Directive 2006/32/CE du Parlement 

européen et du Conseil du 5 avril 2006. 

النهائي  ال�ستخدام  وجعل  الطاقة،  �سوق 
للطاقة اأكر فعالية. وبداأ يظهر عقد اأداء 
الطاقة كاأحد اأنواع كفاءة الطاقة، والذي 
المتجددة،  الطاقة  ودعم  ت�سجيع  ي�سهم في 
المن�ساآت القائمة، وبرغم ذلك ل  وتح�سين 
يزال هذا العقد غير معروف في كثير من 
لمطلبين  المبحث  هذا  ونق�سم  الت�سريعات. 
الطاقة،  اأداء  لماهية عقد  الأول:  نخ�س�س 
ونتناول في الثاني: �سور عقد اأداء الطاقة:

المطلب الأول
ماهية عقد اأداء الطاقة 

اأداء  ن���ت���ن���اول ف��ي��م��ا ي���ل���ي: ت��ع��ري��ف ع��ق��د 
وكفاءة  الطاقة  اأداء  بين  والفرق  الطاقة، 

الطاقة، واأطراف عقد اأداء الطاقة:
: تعريف عقد اأداء الطاقة: اأولًا

اتفاق  هو   )3(»CPE« الطاقة  اأداء  عقد 
البناء  ومالك  الطاقة  خدمات  مقدم  بين 
باتخاذ  الأول  فيه  يلتزم  م�ستخدمه،  اأو 
اأداء  ورف����ع  لتح�سين  ال���لازم���ة  ال��ت��داب��ير 
معين  لمبنى  الطاقة)4(  ا�ستهلاك  وخف�س 
مقابل  القائمة،  الم��ب��اني  م��ن  مجموعة  اأو 
لتحقيق  عليها  يتفق  معينة  قيمة  دف���ع 
م�ستوى معين من اأداء الطاقة خلال مدة 
محددة. ويمكن اأن يتم تمويل الم�سروع من 
3- Le Contrat de Performance Energétique. 
4-  Directive 2006/32/CE du Parlement 

européen et du Conseil du 5 avril 2006, 
précitée, art. 3 j. 
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قبل المالك، اأو الم�ستخدم للمبنى، اأو طرف 
ثالث.

المباني  على  الطاقة  اأداء  عقد  وين�سب 
وال��ه��ي��اك��ل ال��ق��ائ��م��ة ف���ق���ط، ول��ي�����س على 
تح�سين  اإلى  وي���ه���دف  الج���دي���دة،  الم���ب���اني 
من  والح��د  العامة،  للمباني  الطاقة  اأداء 
اأنظمة  وت��وف��ير  ل��ل��ط��اق��ة)1(،  ا�ستهلاكها 
الطاقة المتجددة التي تحتاجها، وتهيئتها 
ل����س���ت���خ���دام ه����ذه الأن���ظ���م���ة، وت��خ��ف��ي�����س 
ان���ب���ع���اث ال�����غ�����ازات الم�����س��ب��ب��ة ل��لاح��ت��ب��ا���س 

الحراري اإلى م�ستوى محدد. 
بنود  ع��دة  ال��ط��اق��ة  اأداء  وي���درج في عقد 
ت��ت��ن��اول: تح��دي��د الم��ن�����س��اأة الم�����راد تح�سين 
اأداء ط��اق��ت��ه��ا، وب��ي��ان الخ��دم��ة وال��ترم��ي��م 
اأداء  تمويل  وقيمة  والت�سغيل،  وال�سيانة 
الم�ستخدمة.  الم���ع���دات  وت��غ��ط��ي��ة  ال��ط��اق��ة، 
في  الطاقة  اإم����دادات  اإدراج  م�ساألة  وتثير 
الم�سكلات  بع�س  الطاقة  اأداء  عقد  نطاق 
ول�سيما من  التي يجب علاجها،  المعقدة 
على  وت��اأث��يره��ا  ال�سريبية  المعاملة  حيث 

المناف�سة. 
الأ�سا�س  الطاقة  اأداء  يت�سمن عقد  كما 
م��ن ح�ساب  التحقق بم��وج��ب��ه  ي��ت��م  ال���ذي 
1-  Cf. arrêté du 15 décembre 2010 définissant 

les opérations standardisées d’économies 
d’énergie (fiches BAR-SE-03 et BAT-
SE-01) pour les contrats prévoyant une 
baisse contractuelle des consommations 
énergétiques de 20% au moins. 

الم�����س��ت��خ��دم؛  ع��ل��ي��ه  ي��ح�����س��ل  ال����ذي  الأداء 
وتقا�سم المخاطر؛ ونظام الملكية، والتخل�س 
وال�سيطرة  المعدات  وحرا�سة  الأعمال  من 
ودف��ع  التثبيت،  و���س��روط  واأح��ك��ام  عليها؛ 
الم��ق��اب��ل الم������ادي، وال��ت��ح��ل��ل م���ن���ه، وح�����س��ة 
الممول، والإيرادات  المقدمة من  ال�ستثمار 
الإ���س��اف��ي��ة؛ والح���اف���ز ال����ذي ي��ق��دم لموفر 
نتيجة  ح��ال��ة تحقيقه  ال��ط��اق��ة في  خ��دم��ة 
اأف�سل من المتفق عليها، وال�سرط الجزائي 
اأداء  م�ستوى  ت��دني  حالة  في  يطبق  ال��ذي 

الطاقة)2(. 
     وت��ع��ت��بر األم��ان��ي��ا ه��ى ال���رائ���دة ع��الم��يً��ا في 
تطبيقها  تم  كما  ال��ع��ق��ود،  ه��ذه  ا�ستخدام 
في بع�س ال��دول الأوروب��ي��ة الأخ��رى مثل: 
فرن�سا، والدنمرك، وبلجيكا، وال�سويد)3(، 
وث��ب��ت��ت ف��ائ��دت��ه في الع���ت���م���اد ع��ل��ى نظم 
ال���ط���اق���ة الم����ت����ج����ددة، وت��خ��ف��ي�����س ت��ك��ل��ف��ة 
ما  ذل��ك،  وم��ع  الكهرباء.  ا�ستهلاك  قيمة 
م�سكلات  ي��واج��ه  المبتكر  العقد  ه��ذا  زال 
الأوروب��ي��ة  ال���دول  باقي  في  انت�ساره  تعوق 
ال��ذي  ال��ق��ان��وني  ب�سبب غ��م��و���س الإط�����ار 
بها  م��وث��وق  بيانات  وج���ود  وع���دم  ينظمه، 

2- Olivier ORTEGA: op. cit., p.31. 
3-  Olivier ORTEGA: Les contrats de 

performance énergétique, Rapport 
à Madame Nathalie Kosciusko-
Morizet,Ministre de l’écologie, du 
développement durable, des transports et 
du logement, Mars 2011, p.12. 
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للمباني  الح��الي  الطاقة  ا�ستهلاك  ب�ساأن 
و�سع  اأ�سا�سها  على  يتم  وال��ت��ي  الم��وج��ودة، 
الأمر  وهو  الأداء،  تح�سين  لقيا�س  قواعد 
ال������ذي ح�����دا ب��ب��ع�����س ال�������دول الأوروب�����ي�����ة 
لت�سكيل لجان مخت�سة لتقديم مقترحات 

ت�سريعية للتغلب على هذه الم�سكلات.
وكفاءة  الطاقة  اأداء  بين  الفرق  ا:  ثانيًا

الطاقة:
يق�سد بكفاءة الطاقة: تقليل ا�ستهلاك 
م�ستوى  نف�س  على  الح��ف��اظ  م��ع  الطاقة 
وتغيير  القت�سادية،  المنافع  اأو  الأن�سطة 
ال�����س��ل��وك الم��ت��ب��ع بم���ا ي������وؤدي لن��خ��ف��ا���س 
اح����ت����ي����اج����ات ال����ن���������س����اط الق����ت���������س����ادي، 
وال��ت��ق��ي��ي��م وال���رق���اب���ة ع��ل��ى ال���س��ت��ه��لاك، 
اإقامة  اأو  المتجددة  الطاقة  ا�ستخدام  قبل 
اإم���دادات  اأم��ن  وتوفير  الج��دي��دة،  المن�ساآت 
الطاقة  كفاءة  زيادة  وتقت�سي  الطاقة)1(. 
ع����دم الق��ت�����س��ار ع��ل��ى الم�����س��ت��وى الم��ح��ل��ي، 
الم�ستوى  على  ال�سيا�سات  في  التقدم  واإنم��ا 

الإقليمي والتعاون الدولي)2(.

1-  Bruno Lapillonne: "Le concept d’efficacité 
énergétique comme indicateur de 
performances énergétiques de l’économie", 
dans Liaison Énergie Francophonie, no 34, 
1997, p. 4-7 .

2-  Jan Frederik Braun: “EU Energy Policy under 
the Treaty of Lisbon Rules: Between a new 
policy and business as usual”, Politics and 
Institutions, EPIN Working Papers, , 24 
February 2012, p. 14.

في  ال��ط��اق��ة  ك��ف��اءة  م�سطلح  وي�ستخدم 
الطاقة  على  العتماد  مع  ل�سيما  األمانيا، 
المتجددة والتخلي عن الطاقة النووية)3(. 
كفاءة  ا���س��ط��لاح  الألم����اني  الم�����س��رع  ويعتبر 
 )4(»énergétique Efficacité« الطاقة 
اأو�سع في مفهومه من ا�سطلاح اأداء الطاقة    
حيث   ،»Performance énergétique«
العامة  الم��ب��اني  على  الطاقة  اأداء  يقت�سر 
والهياكل القائمة فقط، ولي�س على المباني 
الخا�سة اأو الجديدة، وهو في هذا يختلف 
ع���ن ك���ف���اءة ال��ط��اق��ة ال��ت��ي ت�����س��م��ل الم��ب��اني 
ال��ع��ام��ة والخ��ا���س��ة، ال��ق��ديم��ة والج��دي��دة. 
نوع  ه��و  الطاقة  اأداء  ب��اأن  ال��ق��ول:  ويمكن 

من كفاءة الطاقة.
بيد اأن التوجيه الأوروبي رقم 31 ل�سنة 
الم���ب���اني)5(،  في  ال��ط��اق��ة  اأداء  ب�����س��اأن   2010
لي�سمل  ال��ط��اق��ة  اأداء  م��ف��ه��وم  في  ي��ت��و���س��ع 
��ا، ح��ي��ث يتطلب  الم��ن�����س��اآت الج���دي���دة اأي�����سً
بعد  ���س��ت�����س��ي��د  ال���ت���ي  الم���ب���اني  ت���ق���ترب  اأن 
»ال��ط��اق��ة = �سفر  م��ع��ي��ار  م��ن  ع���ام 2020 
ت���ق���ري���بً���ا«)6(، وذل����ك ب��ا���س��ت��خ��دام ال��ط��اق��ة 
3-  Ministère fédéral de l’environnement 

allemand, mars 2012.

 .» Energy Efficiency «  4-  ت�سمى بالإنجليزية
5-  Directive 2010/31/UE du Parlement 

européen et du Conseil du 19 mai 
2010 [archive] sur la performance 
énergétique des bâtiments.

6-  La notion de Nearly zero energy est définie 
comme suit par le législateur européen 
"la quantité quasi nulle ou très basse 
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اأف�سل  المتجددة والذاتية، وال�ستفادة من 
العازلة بما يحقق ما ي�سمى بالمبنى  المواد 

ال�سلبي في ا�ستهلاك الطاقة. 
وي��ه��دف التح���اد الأوروب����ي اإلى تحقيق 
في   »objectif majeur« ك��ب��ير  ه����دف 
����س���وء الخ���ط���ة الإ���س��ترات��ي��ج��ي��ة ل��ل��ط��اق��ة 
تعتمد  وال��ت��ي   ،»2020 »اأوروب������ا  الم��ت��ج��ددة 
اإلى  ال���دع���وة  ه���و  الأول  ع��ل��ي مح���وري���ن: 
تر�سيد ا�ستهلاك الطاقة، وذلك بت�سجيع 
المزيد من الأجهزة  الم�ستهلكين على �سراء 
الم��وف��رة ل��ل��ط��اق��ة)1(؛ اأم���ا الم��ح��ور ال��ث��اني، 
ف��ي��ت��م��ث��ل في ال���ن���م���و ال����ذك����ي والم�������س���ت���دام 
وال�����س��ام��ل ب��ا���س��ت��خ��دام ال��ط��اق��ة الم��ت��ج��ددة 
التقليدية  الطاقة  ا�ستهلاك  م��ن  والح��د 
برامج وم�سروعات  )2(، ودعم  بن�سبة %20 
رفع كفاءة الطاقة وزيادة فعالية الأجهزة 
كفاءة  ذات  اأجهزة  باإنتاج  وذلك  الم�ستهلكة، 

d’énergie requise devrait être couverte 
dans une très large mesure par de l’énergie 
produite à partir de sources renouvelables, 
notamment l’énergie produite à partir 
de sources renouvelables sur place ou à 
proximité".

1-  Directive 2010/30/EU of the European 
Parliament and of the Council of 19 May 
2010 on the indication by labelling and 
standard product information of the 
consumption of energy and other resources 
by energy-related products, Eur-lex.europa.
eu.

2-  7224/1/07 REV 1: Le Conseil européen de 
juin 2010 a réaffirmé cet objectif (17.6.2010, 
n° EUCO 13/10); COM (2010) 639.

ع���ال���ي���ة في ا����س���ت���ه���لاك ال���ط���اق���ة وت��ق��ل��ي��ل 
ال��ف��اق��د. وو���س��ع ت�سريعات وح��واف��ز تحث 
بتقديم  ال��ط��اق��ة  ا���س��ت��ه��لاك  خف�س  ع��ل��ى 
تر�سيد  لم�سروعات  مي�سرة  وق��رو���س  منح 
الطاقة بالمنازل)3(. وتن�سيق جهود البحث 
والب���ت���ك���ار لج��ع��ل التح������اد الأوروب��������ي في 
منخف�سة  التكنولوجية  الأ���س��واق  طليعة 
ال�����ك�����رب�����ون)4(. وال���ترك���ي���ز ع���ل���ى ت��ط��وي��ر 
ذلك  الذكية، بما في  الكهربائية  المنظومة 

تكنولوجيا تخزين الطاقة المتجددة.
وفي ف��رن�����س��ا، تم و���س��ع ب��رن��ام��ج وط��ن��ي 
لتح�سين كفاءة الطاقة بتاريخ 6 دي�سمبر 
2000، يهدف اإلى تعزيز الطاقة المتجددة، 
والموؤ�س�سات  الم��ب��اني  في  ال��ك��ه��رب��اء  وت��وف��ير 
ال��ت��ج��اري��ة والم���ب���اني ال��ع��ام��ة والخ��ا���س��ة، 
اأواخ���ر فبراير  البرنامج  في  ه��ذا  وح�سل 
2008 على جائزة من المفو�سية الأوروبية 

لنجاحه الباهر.
كفاءة  رفع  اإلى  ال�سوري  الم�سرع  ويهدف 
ال���ط���اق���ة وت�����س��ج��ي��ع ا����س���ت���خ���دام ال��ط��اق��ة 
الأردني  القانون  حر�س  كما  المتجددة)5(. 

���س��اب��ق،  م��رج��ع  الخ���ي���اط،  د. مح��م��د م�سطفى  3-  راج�����ع: 
�س24.

4-  A European strategic energy technology 
plan (SET-plan) – “Towards a low carbon 
future“, Communication from the 
Commission COM (2007) 723 final.

ال�سوري رق��م 32 ل�سنة  القانون  الم��ادة 3/ ه� من  5-  راج��ع: 
2010 ب�ساأن الكهرباء.
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ب�������س���اأن ال���ط���اق���ة الم���ت���ج���ددة ع��ل��ى ت��ر���س��ي��د 
ا����س���ت���ه���لاك ال����ط����اق����ة وتح�������س���ين ك���ف���اءة 

ا�ستخدامها في القطاعات المختلفة)1(.
ا: اأطراف عقد اأداء الطاقة: ثالثًا

غالبًا   - الطاقة  اأداء  عقد  اأن  ي��لاح��ظ 
- ما يكون ثلاثي الأط��راف، حيث ينعقد 
ب����ين: م���ق���دم خ���دم���ات ال���ط���اق���ة، وم��ال��ك 
ال��ب��ن��اء، وم��وؤ���س�����س��ة م��ال��ي��ة ت��ت��ولى تمويل 
كما  وذل��ك  الطاقة،  اأداء  تح�سين  م�سروع 

يلي:
)1( مقدم خدمات الطاقة:

�سخ�س  ك��ل  ه��و  الطاقة  خ��دم��ات  مقدم 
طبيعي اأو اعتباري يوفر الطاقة المتجددة 
اأو غيرها من تدابير تح�سين اأداء الطاقة، 
وي��ت��ح��م��ل الم��خ��اط��ر الم��ال��ي��ة ال��ن��اج��م��ة عن 

ن�ساطه)2(. 
بتح�سين  الطاقة  ويلتزم مقدم خدمات 
والم��ت��ث��ال  اأو ج��زئ��يً��ا،  ك��ل��يً��ا  ال��ط��اق��ة  اأداء 
لمعايير الأداء الأخ��رى المتفق عليها طوال 
م���دة ال��ع��ق��د، وذل���ك وف��قً��ا ل��ب��ي��ان��ات قابلة 
الخلاف  لتجنب  العقد  يحددها  للقيا�س، 
ك��م��ا ي�سمن  الم���ت���ع���اق���دة.  ب���ين الأط��������راف 
تعوي�س المتعاقد الآخر اإذا لم يتم التو�سل 

1-  راجع: المادة )3( من القانون الأردني رقم 13 ل�سنة 2012 
ب�ساأن الطاقة المتجددة وتر�سيد الطاقة. 

2-  Directive 2006/32/CE du Parlement 
européen et du Conseil du 5 avril 2006, 
précitée, art.3 i. 

الطاقة  اأداء  بتح�سين  ال��ه��دف  لتحقيق 
بما  التعوي�س  قيمة  وتقدر  عليه.  المتفق 
ي��ع��ادل ال��ف��رق ب��ين ال��ق��ي��م��ة الق��ت�����س��ادي��ة 
وقيا�س  العقد،  في  المحددة  الطاقة  لكمية 
وفي  ال��واق��ع.  في  الم�ستهلكة  ال��ط��اق��ة  كمية 
ب��ع�����س الح�������الت، ي��ل��ت��زم م���ق���دم خ��دم��ات 
عمل  بتنفيذ  الخلل  هذا  باإ�سلاح  الطاقة 

اإ�سافي على نفقته)3(. 
) 2 ( مالك اأو م�ستخدم البناء:

الطرف  ي��ك��ون  الألم����اني،  للقانون  وف��قً��ا 
اأح���د  ه���و  ال���ط���اق���ة  اأداء  ع��ق��د  ال���ث���اني في 
المرافق العامة في الدولة، حيث يقوم هذا 
العقد بدور مهم في تجديد المباني العامة 
التحتية  البنية  في  الطاقة  اأداء  وتح�سين 
با�ستخدام  وذل���ك  ال��ع��ام��ة،  الإ����س���اءة  مثل 
واإدخ����ال نظم جديدة  الم��ت��ج��ددة،  ال��ط��اق��ة 
وانخفا�س  الكهرباء،  ا�ستهلاك  في  توفر 
خف�س  في  ي�سهم  مم��ا  ال�سيانة.  تكاليف 
الإن�����ف�����اق الح���ك���وم���ي م����ن خ�����لال ت��ق��ل��ي��ل 
تكاليف الطاقة. وين�س قانون الم�ستريات 
ال��ع��ام��ة الألم�����اني ع��ل��ى دع���م ه���ذه ال��ف��ك��رة 
م���ن خ���لال تح��دي��د م��ع��اي��ير لم��ن��ح ال��ع��ق��ود 
 »öffentlichen Aufträgen« ال��ع��ام��ة 
ال��ط��اق��ة  ال��ت��ي تعتمد ع��ل��ى  ل��ل��م�����س��روع��ات 
اأداء  تح�سين  العتبار  في  وتاأخذ  المتجددة، 

3- Olivier ORTEGA: op. cit., p.19. 
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الطاقة)1(. 
ورغ����م اأن الم�����س��رع الألم������اني ق�����س��ر ه��ذه 
نرى  اأننا  اإل  العامة،  المن�ساآت  على  العقود 
اأنه لي�س هناك ما يمنع من تطبيقها على 

المباني المملوكة للقطاع الخا�س.
) 3 ( ممول م�سروع تح�سين اأداء الطاقة:
يحتاج م�سروع تح�سين اأداء الطاقة اإلى 
ك��افٍ، وذلك نظرًا   »Financing  « تمويل 
يحتاجها  التي  الهائلة  الم��ال  راأ���س  لتكلفة 
الممول  يكون  وق��د  والت�سغيل)2(.  للتنفيذ 
اأح���د ب��ن��وك ال��ق��ط��اع ال��ع��ام اأو غ��يره��ا من 
الم��وؤ���س�����س��ات الم��ال��ي��ة ال��دول��ي��ة. وفي ال���دول 
الأوروبية غالبًا ما ت�ستخدم اأموال التحاد 
اأو  التقنية،  الم�����س��اع��دة  لتقديم  الأوروب�����ي 
قدرة  تعزيز  في  بالم�ساركة  للبنوك  ال�سماح 
الم�ستفيدين النهائيين من معدات تح�سين 

اأداء الطاقة. 
ويلتزم الممول بموجب عقد اأداء الطاقة، 
في  الطاقة  اأداء  تح�سين  م�سروع  بتمويل 
والم��ع��دات  الهياكل  ت��اأه��ي��ل  واإع����ادة  الم��ب��ن��ى، 

1-  Stefan Klinski: Rechtliche 
Rahmenbedingungen kommunaler 
Strategien für den Ausbau der Nutzung 
erneuerbarer Energien, SKEP – Arbeitspapier 
6: Rechtliche Rahmenbedingungen, IRIS 
Berlin, Stand: 4. 8.2006, S. 32 ff.

2-  Ryan Lambert: Financing Renewable Energy 
Projects, Legal Issues in Renewable Energy 
Development in Utah, Utah Renewable 
Energy Conference, 19 April 2011, No. 6. 

التي يغطيها هذا العقد من اأجل الو�سول 
المتوقعة  ال��ط��اق��ة  تكاليف  م��ن  الح���د  اإلى 
في اإط���ار الم��رف��ق ال���ذي ي��ح��دده الأط����راف. 
وي��ج��ب اأن ي��واف��ق الم��م��ول ���س��م��ن ���س��روط 
الذي يقوم  العمل  العقد ومرفقاته على: 
اأداء  وتح�سين  الطاقة؛  خدمات  مقدم  به 
ال��ط��اق��ة في م��ع��دات ون��ظ��م اإن��ت��اج وت��وزي��ع 
واأي معدات  التبريد  اأو  والتدفئة  الطاقة 
الأداء  وتح�سين  الطاقة؛  ت�ستهلك  اأخ��رى 
الح�������راري ل��ل��م��ب��اني واأم����اك����ن ال��ت��ه��وي��ة؛ 
ا�ستخدام  و���س��روط  الوقائية؛  وال�سيانة 
ون�سر  الم�ستخدمين  وت���دري���ب  الأم���اك���ن؛ 
مفيد  اأخ�����ر  ع��م��ل  واأي  ل���دي���ه���م؛  ال���وع���ي 
والح���د  ال��ط��اق��ة  اأداء  تح�����س��ين  في  ي�����س��ه��م 
اإح��داث  اأو  الملوثة،  ال��غ��ازات  انبعاثات  م��ن 

تح�سينات وظيفية في اأداء المبنى.

المطلب الثاني
�سور عقود اأداء الطاقة 

تتنوع عقود اأداء الطاقة اإلى: عقود اأداء 
والخدمات،  بالم�ستلزمات  المتعلقة  الطاقة 
ب��الأ���س��غ��ال  المتعلقة  ال��ط��اق��ة  اأداء  وع��ق��ود 
العالمية  الطاقة  اأداء  وع��ق��ود  والخ��دم��ات، 
المتعلقة بالأعمال والم�ستلزمات والخدمات، 

وذلك كما يلي:
المتعلقة  ال��ط��اق��ة  اأداء  ع��ق��ود   : اأولًا
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بالم�ستلزمات والخدمات)1(:
يقت�سر هذا النوع من العقود على قيام 
م��ق��دم خ��دم��ات ال��ط��اق��ة ب��ت��وف��ير الم��ع��دات 
وا�ستبدال  اأو تغيير  المبنى،  التي يحتاجها 
و�سيانة  ت�سغيل  وكذلك  القائمة،  المعدات 
الم��ع��دات خ��لال م��دة العقد)2(. وهذا  ه��ذه 
التقليدية  العقود  م��ن  ج��دًا  قريب  ال��ن��وع 
ال��ت�����س��غ��ي��ل��ي��ة م����ع الح����واف����ز الم�����س��ت��خ��دم��ة 

تقليديًا، وتقديم الم�ستلزمات والخدمات.
المتعلقة  ال��ط��اق��ة  اأداء  ع��ق��ود  ��ا:  ث��ان��يًا

بالأ�سغال والخدمات)3(: 
يعهد اإلى مقدم خدمات الطاقة في هذا 
النوع من العقود القيام بتعديل الت�سميم 
ببع�س  وال���ق���ي���ام  ال���ق���ائ���م���ة.  الم���ن�������س���اآت  في 
والعزل  المياه،  ت�سرب  منع  مثل:  الأع��م��ال 
اأو من داخ��ل المبنى  الح���راري من الخ��ارج 
الحد  بهدف  الخارجية  النجارة  تغيير  اأو 
م��ن ارت��ف��اع ا���س��ت��ه��لاك ال��ط��اق��ة، و�سيانة 
المبنى خلال مدة العقد. وقد ت�سمل هذه 
ال��ع��ق��ود ت��ق��ديم الم��ع��ل��وم��ات وزي����ادة الوعي 
للم�ستخدم. وتكون مدة هذه العقود عادة 

طويلة، حيث تزيد على 15 عامًا.
العالمية  ال��ط��اق��ة  اأداء  ع��ق��ود  ��ا:  ث��ال��ثًا
»الم��ت��ع��ل��ق��ة ب���الأع���م���ال والم�����س��ت��ل��زم��ات 

1- Le CPE « fourniture et service ». 
2- Olivier ORTEGA: op. cit., p. 25. 
3- Les CPE dits « travaux et services ». 

والخدمات »)4(:
ي��ل��ت��زم م��ق��دم خ��دم��ات ال��ط��اق��ة في ه��ذه 
والت�سغيل  وال��ب��ن��اء  ب��ال��ت�����س��م��ي��م  ال��ع��ق��ود 
وتنفيذ  بت�سميم  ي��ق��وم  حيث  وال�سيانة، 
القائمة،  الم��ع��دات  على  التعديلات  بع�س 
من  والن��ت��ه��اء  وا���س��ت��ب��دال��ه��ا،  تغييرها  اأو 
القائمة. وكذلك ت�سغيل  المباني  العمل في 
و�سيانة المبنى خلال مدة العقد، وتوعية 
الطاقة  ا�ستهلاك  لخف�س  الم�ستخدمين 
الم��ب��اني بهدف الح��د من  في المبنى. وع��زل 
المبنى  وتهيئة  الطاقة،  ا�ستهلاك  ارت��ف��اع 
بالإ�سافة  الم��ت��ج��ددة،  ال��ط��اق��ة  ل���س��ت��خ��دام 
التي  المتجددة  الطاقة  اأنظمة  توفير  اإلى 
الإدارة  ن��ظ��ام  وت��ط��وي��ر  الم��ب��ن��ى،  يحتاجها 
عن بعد لمعدات الطاقة الذكية، وا�ستخدام 
 »WSN« اللا�سلكية  ال�ست�سعار  �سبكات 
ل���ر����س���د ال����س���ت���خ���دام ال���ف���ع���ال ل��ل��ط��اق��ة، 
تكنولوجيا  اإت���ب���اع  خ���لال  م��ن  وت��وف��يره��ا 
اأماكن  في  متعددة  ا�ست�سعار  اأج��ه��زة  و�سع 
عند  ال��ط��اق��ة  تو�سل  المبنى  م��ن  مختلفة 
وه��ذه  الم��ب��ن��ى.  في  ���س��ك��ان  وج���ود  ا�ست�سعار 
العقود هى الأكر تعقيدًا والأكر ابتكارًا 
بها  تقوم  ما  وغالبًا  الأخ��رى،  العقود  من 

�سركات عالمية عملاقة.

4-  Le CPE avec investissements sur l’enveloppe 
bâtie appelés CPE « travaux, fournitures et 
services », c’est-à-dire les CPE globaux. 
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المبحث الثالث
عقود الإيجار النموذجية للطاقة 

المتجددة
تحتاج الطاقة المتجددة اإلى تنظيم بع�س 
تتنا�سب مع  باأحكام خا�سة  الإيجار  عقود 
اإلى:  ال��ع��ق��ود  ه��ذه  وت��ت��ن��وع  م�ستجداتها. 
اإي��ج��ار  وع��ق��ود  ال�سم�سية،  الإي��ج��ار  ع��ق��ود 
ال��ري��اح،  طاقة  محطات  لم�سغلي  الأرا���س��ي 

وذلك كما يلي:
المطلب الأول

عقود الإيجار ال�سم�سية
ت��ت��م��ث��ل ع���ق���ود الإي����ج����ار ال�����س��م�����س��ي��ة في 
لتثبيتها  ال�سم�سية  الطاقة  اأنظمة  اإيجار 
ف���وق الم��ن�����س��اآت ل��ت��ول��ي��د ال��ط��اق��ة ال��ذات��ي��ة 
ال�سم�سي  الج����وي  الم��ج��ال  اإي���ج���ار  اأو  ل��ه��ا، 
الطاقة  محطات  لإن�ساء  الأرا�سي  لبع�س 
ال�سم�سية كبيرة الحجم، وذلك على النحو 

الآتي:
الطاقة  اأن��ظ��م��ة  اإي��ج��ار  ع��ق��ود   : اأولًا

ال�سم�سية:
ال�سم�سية  الأل���واح  قيمة  ن��ظ��رًا لرت��ف��اع 
بع�س  ب���داأت  تثبيتها،  وتكلفة  وتقنياتها 
الأمريكية  المتحدة  الوليات  في  ال�سركات 
بتاأجير اأنظمة الطاقة ال�سم�سية بموجب 
ع��ق��ود اإي��ج��ار ط��وي��ل��ة الأج����ل ق��د تم��ت��د في 
بع�س ال��ع��ق��ود لم��دة ح��ي��اة الم�����س��ت��اأج��ر. وقد 

تتراوح مدتها في معظم العقود ما بين 20 
- 25 عامًا، ويكون للم�ستاأجر في نهاية مدة 
عقد الإي��ج��ار ع��دة خ��ي��ارات مثل: تجديد 
اأو �سراء الألواح  اأخ��رى،  عقد الإيجار لمدة 

ال�سم�سية باأ�سعار مخف�سة.

ا�ستئجار  ال��ع��ق��ارات  لم�ستاأجري  وي��ج��وز 
على  لتثبيتها  ال�سم�سية  الطاقة  اأنظمة 
ال���ع���ين الم����وؤج����رة لم����دة مم��اث��ل��ة لم����دة عقد 
هاوي  ولي��ة  قانون  وين�س  العقار.  اإيجار 
اأي  ب��ط��لان  ع��ل��ى  الأم��ري��ك��ي��ة   »Hawaii«
اأي  الإي��ج��ار يحظر على  ع��ق��ود  ���س��رط في 
ال�سم�سية  الطاقة  اأجهزة  تركيب  �سخ�س 

على العقارات الم�ستاأجرة)1(. 
��ا: ع��ق��ود اإي���ج���ار الم��ج��ال الج��وي  ث��ان��يًا

ال�سم�سي: 
اإيجار  عقود  تعريف  يلي:  فيما  نتناول 
تعار�سها  ومدى  ال�سم�سي،  الجوي  المجال 
م��ع ح��م��اي��ة الأرا����س���ي ال���زراع���ي���ة، وم��دى 
اخ��ت��لاف��ه��ا ع���ن ع���ق���ود اإي����ج����ار الأرا�����س����ي 

الزراعية:
الجوي  المجال  اإيجار  عقود  تعريف   )1(

ال�سم�سي:

1-  See: Hawaii REV. STAT. ANN. § 196-7(a) 
(LexisNexis 2008) (rendering void and 
unenforceable leases which prohibit a 
person from installing a solar energy device 
on a residential dwelling or townhouse he 
or she owns).
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ي��ق�����س��د ب��ع��ق��ود اإي���ج���ار الم���ج���ال الج���وي 
يمنح  التي  الم��وؤق��ت��ة  الت��ف��اق��ات  ال�سم�سي: 
ف��ي��ه��ا الم����وؤج����ر الم��ن��ف��ع��ة ب���الم���ج���ال الج����وي 
وتمكينه  الم�ستاأجر،  اإلى  لأر�سه  ال�سم�سي 
م���ن الح�������س���ول ع��ل��ى اأ����س���ع���ة ال�����س��م�����س)1( 
لمدة  ال�سم�سية  الطاقة  محطات  لت�سغيل 

معينة مقابل قيمة اإيجارية. 

وي��ق�����س��د ب���الم���ج���ال الج������وي ال�����س��م�����س��ي 
الفا�سلة  الم�ساحة   :»solar skyspaces«
الطاقة  اأنظمة تجميع  وبين  ال�سم�س  بين 
ال�سم�سية، والتي يجب اأن تظل دون عائق 

لتجميع اأ�سعة ال�سم�س ب�سكل �سحيح)2(.

وي���������س����ترط ق�����ان�����ون ولي�������ة ن���برا����س���ك���ا 
عقود  تكون  اأن  الأمريكية   »Nebraska«
مكتوبة،  ال�سم�سي  الج���وي  الم��ج��ال  اإي��ج��ار 
العقارات  ت�سجيلها على �سجلات  يتم  واأن 
الم���������س����ت����اأج����رة)3(. اأم�������ا ب����اق����ي ال����ولي����ات 
الأم��ري��ك��ي��ة ف���لا ت��ت��ط��ل��ب ه���ذه ال�����س��روط 

ال�سكلية.
اإيجار  عقود  ب��ين  التعار�ض  م��دى   )2(
المجال الجوي ال�سم�سي وحماية الأرا�سي 

1-  BLACK’S LAW DICTIONARY, supra note 
25, at 970.

2-  See, e.g.,: Nebraska REV. STAT. § 66-907 
(2003); Rhode Island GEN. LAWS § 34-40-
1(2) (1995): "A solar skyspace is the space 
between a solar collector and the sun, 
which must remain unobstructed for the 
solar collector to function properly".

3- Nebraska REV. STAT. § 66-911.01.

الزراعية:
 - ال�سم�سية  ال��ط��اق��ة  مح��ط��ات  تح��ت��اج 
كافية  توليد طاقة  ق��ادرة على  تكون  لكي 
- اإلى م�ساحات من الأرا�سي قد ت�سل ما 
الألواح  لتثبيت  اأفدنة  بين خم�سة وع�سرة 
لمنع  ع���ازل���ة  وك��م��ن��اط��ق  ع��ل��ي��ه��ا  ال�سم�سية 
ال��ذي  الأم���ر  وه��و  ال�سم�س.  اأ�سعة  عرقلة 
اإن�ساء  �سلاحية  م��دى  عن  الت�ساوؤل  يثير 

هذه المحطات على الأرا�سي الزراعية.

وق���د اأدت ع��ق��ود اإي���ج���ار الم��ج��ال الج��وي 
ال��ط��اق��ة  ب��ين  ���س��راع  ب����زوغ  اإلى  ال�سم�سي 
ال�����س��م�����س��ي��ة والح�����ف�����اظ ع���ل���ى الأرا������س�����ي 
طويلة  قيمة  لها  التي  الخ�سبة  الزراعية 
ال���دول؛ ولذلك و�سع  الأم��د في كثير من 
الم�سرع الألماني قواعد �سارمة على المباني 
والمن�ساآت التي توؤثر على الأرا�سي الزراعية، 
وذلك بموجب قانون التخطيط الإقليمي 
التحادي »ROG«)4(، والذي ق�سر اإقامة 
اأم��اك��ن  على  ال�سم�سية  ال��ط��اق��ة  مح��ط��ات 
الم���ط���ارات ال�����س��اب��ق��ة، والم��ن��اط��ق الم��ه��ج��ورة، 
التي تم التخلي عنها،  والمواقع ال�سناعية 
اأغ��ل��ق��ت، وب��ج��وار  ال��ت��ي  وم��ق��ال��ب القمامة 
خ���ط���وط ال�����س��ك��ك الح���دي���دي���ة، وال���ط���رق 
بعر�س  م�سافة  على  ال�سريعة  الفيدرالية 
الح��اف��ة  م��ن  ت��ق��ا���س  م���تر،   110 اإلى  ي�سل 
4-  Raumordnungsgesetz [Federal Regional 

Planning Act] § 35(1) at 6, 1997.  
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ال��ط��رق  اأو  ل���ه���ذه الخ���ط���وط  الخ���ارج���ي���ة 
المعبدة. 

كما حر�س الم�سرع الأمريكي على حماية 
الأرا�سي الزراعية باإ�سدار قانون الطاقة 
الخ�سراء والقت�ساد الأخ�سر لعام 2009، 
من�ساآت  اإق��ام��ة  ح��ظ��ر  ع��ل��ى  ين�س  وال����ذي 
الزراعية  الأرا�سي  ال�سم�سية على  الطاقة 

الخ�سبة)1(. 
لمحطات  بالن�سبة  الم�سكلة  هذه  تثور  ول 
طاقة الرياح رغم اأنها تحتاج اإلى م�ساحات 
اأكبر من م�ساحات محطات  من الأرا�سي 
ل�سغر  ن��ظ��رًا  وذل���ك  ال�سم�سية،  ال��ط��اق��ة 
ال��ري��اح على  اأب���راج  تثبيت  ق��اع��دة  م�ساحة 
الأر�س مما ي�سمح بالزراعة الم�ستمرة على 

الم�ساحات الفا�سلة بين اأبراج التوربينات. 
 )3( الفرق بين عقد اإيجار المجال الجوي 
ال�سم�سي وعقد اإيجار الأر�ض الزراعية:

ي��ت��م��ي��ز ع���ق���د اإي�����ج�����ار الم����ج����ال الج����وي 
ال�سم�سي عن عقد اإيجار الأر�س الزراعية، 
في اأنه يتيح للم�ستاأجر القدرة على تجميع 
ب��الم��ج��ال  ب��ال���س��ت��ئ��ث��ار  ال�سم�سية  ال��ط��اق��ة 
ع��ائ��ق)2(،  دون  ل��لاأر���س  ال�سم�سي  الج��وي 
1-  Green Energy and Green Economy Act, 

2009, S.O. ch.12 (Can.); Ontario Power 
Authority, Feed-In Tariff, Program preview, 
Version 1.1, at 5 (30 Sept., 2009).  

2-  See: Janice Yeary: Energy, Encouraging the 
Use of Solar Energy – A Needs Assessment 
for Oklahoma, 1983, 36 OKLA. L. REV. 136, 
p.141.

اأ�سفل  ب��الأر���س  النتفاع  للموؤجر  وي��ك��ون 
الأن�سطة  في  ال�سم�سي  الج��وي  المجال  هذا 
محطة  ت�سغيل  ك��ف��اءة  على  ت��وؤث��ر  ل  التي 
الطاقة ال�سم�سية مثل ال�سيد وا�ستك�ساف 
ي�سهم  اأن  يمكن  وبالتالي  وال��غ��از.  النفط 
ال�سم�سي في  الم��ج��ال الج���وي  اإي���ج���ار  ع��ق��د 
ال�سم�سية  الح���ق���وق  اأ���س��ك��ال  اأح����د  اإن�����س��اء 
اأن تحفز على  �ساأنها  التي من  الم�ستحدثة 

ا�ستخدام الطاقة ال�سم�سية. 
المطلب الثاني

عقود اإيجار الأرا�سي لم�سغلي محطات 
طاقة الرياح

 the« الأر�������������س  م�����ال�����ك  ع���������ادة  ي�������برم 
 »the operator« والم�سغل »landowner

الأر���س  اإي��ج��ار  ال��ري��اح عقد  لمحطة طاقة 
ق��ب��ل ب��ن��اء م�����س��روع اإن���ت���اج ط��اق��ة ال���ري���اح. 
وع�����ادة م���ا ي��ت�����س��م��ن ه����ذا ال��ع��ق��د تح��دي��د 
العامة  ال�سروط  من  ومجموعة  نطاقه، 
والم�����س��ترك��ة في ه����ذا ال���ن���وع م���ن ال��ع��ق��ود، 
وك��ذل��ك ب��ع�����س ال�����س��روط الخ��ا���س��ة التي 

يحر�س المتعاقدين على التفاق عليها. 

ونعر�س فيما يلي: لتعريف عقد اإيجار 
الأر��������س لم�����س��غ��ل مح��ط��ة ط���اق���ة ال���ري���اح، 

و�سروطه ال�سكلية، واأركانه، واآثاره:
لم�سغل  الأر�ض  اإيجار  عقد  تعريف   : اأولًا

محطة طاقة الرياح:
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عقد اإيجار الأر�س لم�سغل محطة طاقة 
الرياح هو اتفاق بين مالك الأر�س وم�سغل 
محطة طاقة الرياح، يمنح بموجبه الأول 
لإنتاج  اأر���س��ه  ا�ستخدام  في  الح��ق  للاأخير 
الطاقة من الرياح، لمدة معينة لقاء قيمة 
لآخ���ر ح�سب  م��ن عقد  تختلف  اإي��ج��اري��ة، 

م�ساحة الأر�س ومدة الم�سروع. 

وال��غ��ر���س م��ن ه���ذا ال��ع��ق��د ه��و ال�سماح 
لم�����س��غ��ل مح��ط��ة ط���اق���ة ال����ري����اح ب��اخ��ت��ب��ار 
اإمكانيات الرياح  ومراقبة الأر�س ودرا�سة 
لإنتاج  ا�ستخدامها  ج��دوى  وم��دى  عليها، 
ال��ري��اح  توربينات  وتثبيت  ال��ري��اح؛  ط��اق��ة 
وت�سغيل  وب���ن���اء  ع��ل��ي��ه��ا،  الم���ع���دات  وب���اق���ي 
الرياح على  واإدارة وتطوير محطة طاقة 
المولدة  الكهرباء  ونقل  الم�ستاأجرة،  الأر�س 
ال��ك��ه��رب��اء لمناطق  �سبكة  ال��ري��اح ع��بر  م��ن 

ال�ستهلاك)1(.

الأرا���س��ي لم�سغلي  اإيجار  ت��زال عقود  ول 
محطات طاقة الرياح هى الطريقة الأكر 
���س��ي��وعً��ا في ال���ولي���ات الم��ت��ح��دة الأم��ري��ك��ي��ة 
لملاك الأرا�سي الريفية)2( الذين يرغبون 
لإن��ت��اج طاقة  ب��اأرا���س��ي��ه��م  المنفعة  م��ن��ح  في 
المحطات،  ه��ذه  اأدى لنت�سار  ال��ري��اح؛ مما 
1-  Joseph F. Spitzzeri; Nicholas R. Lykins: 

Best Practices In Wind Energy Options, 
Easements, And Leases, Chicago, p. 4.

2-  See, e.g.,: Todd Woody, The Southwest 
Desert’s Real Estate Boom, CNNMONEY.
COM, 11 July, 2008, p. 3 et s.

تاأجيرها،  يتم  التي  الأر����س  كمية  وزادت 
ع��ائ��دات  م��ن  ك��ب��يرة  ح�سة  على  وح�سلت 
���س��وق ال��ط��اق��ة الم��ت��ج��ددة ال��ت��ي ت��ع��د طاقة 

الم�ستقبل. 

ال���ري���اح  ون����ظ����رًا لأن مح���ط���ات ط���اق���ة 
ق��د ت��ك��ون غ��ير م��األ��وف��ة لم���لاك الأرا����س���ي 
اإلى  ي��دف��ع��ه��م  الم��ن��اط��ق، مم��ا ق��د  في بع�س 
ال����ع����زوف ع����ن ت����اأج����ير اأرا����س���ي���ه���م ل��ه��ذه 
الم�����س��روع��ات الج���دي���دة، ول���ذل���ك يحر�س 
العديد من م�سغلي محطات طاقة الرياح 
ع��ل��ى الن���دم���اج في الم��ج��ت��م��ع، وال��ت��ف��او���س 
م��ع م��لاك الأرا���س��ي ب�سلا�سة ون��زاه��ة في 

محاولة لمنحهم قيمة اإيجارية عادلة.
اإيجار  لعقود  ال�سكلية  ال�سروط  ا:  ثانيًا

الأرا�سي لم�سغلي محطات طاقة الرياح:
ي�سترط قانون م�سادر الطاقة المتجددة 
الألم�����اني)3( اأن ي��ك��ون عقد اإي��ج��ار اأرا���س��ي 
يكون  واأن  مكتوبًا؛  الرياح  طاقة  محطات 
العقد منتظمًا ومترابط المكونات بترقيم 
�سفحاته بالأحرف الأولى، والتوقيع عليه 
الكتابة  �سرط  وينطبق  ال�ساأن.  ذوي  من 

على التفاقات التكميلية لعقد الإيجار.
ا: اأركان عقود اإيجار الأرا�سي لم�سغلي  ثالثًا

محطات طاقة الرياح:

3-  Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG), 
Neufassung vom 21. Juli 2004. § 21. 



89
الدكتور / �سمير حامد عبدالعزيز الجمال

ية
ضائ

�
لق

ت ا
�ضا

درا
وال

ب 
ري

تد
 ال

هد
مع

ية
ضائ

�
لق

ت ا
�ضا

درا
وال

ب 
ري

تد
 ال

هد
مع

المتجددة  الطاقة  م�سادر  ق��ان��ون  ين�س 
الألماني على اأن يت�سمن عقد اإيجار اأرا�سي 
وال�سروط  الأرك��ان  الرياح  محطات طاقة 
الأ����س���ا����س���ي���ة ل��ل��ت��ع��اق��د وه�����ى: الأط�������راف، 
وم��و���س��وع ال��ع��ق��د، وال��ق��ي��م��ة الإي��ج��اري��ة، 
المهمة  الق�سايا  بع�س  توجد  كما  والم���دة. 
ال��ت��ي ي��ن��ب��غ��ي الت���ف���اق ع��ل��ي��ه��ا ب���ين م��ال��ك 
الأر������س والم�����س��غ��ل لم��ح��ط��ة ط��اق��ة ال���ري���اح، 

وذلك كما ما يلي:
من  الطاقة  وم�سروع  الأر�ض  و�سف   )1(

الرياح: 
يجب لنعقاد عقد اإيجار الأر�س لم�سغل 
محطة طاقة الرياح: توافر اأهلية التعاقد 
للمتعاقدين وقت العقد، واأن يكون الموؤجر 
اأو م���ن ي��ن��وب ع��ن��ه م��ال��كً��ا ح���ق ال��ت�����س��رف 
الم�����س��اح��ة  ي��ت��م و����س���ف  ي���وؤج���ر، واأن  ف��ي��م��ا 
ال���ت���ي ���س��ي��ق��ام ع��ل��ي��ه��ا الم�������س���روع، وتح��دي��د 
و�سعها  �سيتم  التي  الرياح  توربينات  عدد 
وارت��ف��اع  الم��ح��ط��ة،  لت�سغيل  الأر������س  ع��ل��ى 
الطاقة  نقل  وخطوط  التوربينات؛  اأب��راج 
الم�ستاأجر  ح��ق  م��ن  ك��ان  اإذا  وعما  المنتجة، 
ا���س��ت��خ��دام م�����س��اح��ات اأخ����رى ل��ل��م��رور اإلى 

توربينات الرياح ومن�ساآته من عدمه. 
وال���ق���درة  الإي���ج���اري���ة  ال��ق��ي��م��ة   )2(

الئتمانية:
ت��ع��د ال��ق��ي��م��ة الإي����ج����اري����ة واح������دة من 

الأر����س،  لم��ال��ك  بالن�سبة  المهمة  الق�سايا 
المادي  المقابل  اأن يكون  حيث يحر�س على 
ال����ذي ي��ح�����س��ل ع��ل��ي��ه م���ن الم�����س��غ��ل ك��اف��يً��ا، 
وم�ساحة  العقد،  مدة  طول  مع  ويتنا�سب 
الأر�������س ال��ت��ي ي��ت��خ��ل��ى ع��ن��ه��ا ل��ل��م�����س��روع؛ 
بالإ�سافة اإلى التفاق على �سروط الدفع 
مئوية  ن�سبة  اأو  معين  مبلغ  ب��دف��ع  ���س��واء 
تولدها  ال��ت��ي  الكهرباء  بيع  اإي����رادات  م��ن 
ت��ورب��ي��ن��ات ال���ري���اح الم��ق��ام��ة ع��ل��ى اأر����س���ه، 
وتاريخ جميع مراحل الدفع)1(. ول يكتفي 
مالك الأر�س بذلك فقط، واإنما ي�سع في 
ا الجدارة الئتمانية للم�سغل،  اعتباره اأي�سً

والقدرة على الوفاء بهذه القيمة. 
الناتجة  والزيادة  ال�سرائب  قيمة   )3(
عن التح�سينات التي اأدخلت على الأر�ض:
يتم التفاق في عقد اإيجار الأر�س لم�سغل 
محطة طاقة الرياح على تحديد الطرف 
ال�سرائب  ال��زي��ادة في قيمة  ال��ذي يتحمل 
الم�ستاأجرة  الأر���س  على  المحملة  العقارية 
طاقة  اإن���ت���اج  ب�سبب  للتح�سينات  نتيجة 
هذه  الم�ستاأجر  يتحمل  م��ا  وع���ادة  ال��ري��اح. 
الزيادة، بالإ�سافة اإلى ال�سرائب ال�سنوية 
والمعدات  الرياح  توربينات  على  الم�ستحقة 

المرتبطة بها)2(.  
1-  Joseph F. Spitzzeri; Nicholas R. Lykins: op. 

cit., p. 6 et s.
2-  Joseph F. Spitzzeri; Nicholas R. Lykins: op. 

cit., p.7.
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لم�سغلي  الأرا�سي  اإيجار  عقود  مدة   )4(
محطات طاقة الرياح:

المتجددة  الطاقة  م�سادر  ق��ان��ون  ين�س 
الألم������اني ع��ل��ى اأن ت�����س��ت��م��ر مح��ط��ة ط��اق��ة 
الرياح لمدة ل تقل عن 20 �سنة)1(. ويحر�س 
الم�سرع الأمريكي على اأن تكون عقود اإيجار 
الأرا����س���ي لم�سغلي مح��ط��ات ط��اق��ة ال��ري��اح 
طويلة الأجل، حتى يوفر اليقين القانوني 
الظروف  ب�ساأن  للم�ستثمرين  والطماأنينة 
من  وتم��ك��ي��ن��ه��م  ال��ع��ق��د،  لم���دة  الم�ستقبلية 
ا�سترداد ا�ستثماراتهم مرتفعة القيمة)2(، 
لهم،  م�ستقرة  اق��ت�����س��ادي��ة  بيئة  وت��وف��ير 
تج��ن��ب��ه��م مخ��اط��ر تم��وي��ل الم�������س���روع، مما 
المجال  ه��ذا  في  ال�ستثمار  على  يحفزهم 
الم��ه��م. وق���د ت����وؤدي ط���ول م���دة ال��ع��ق��د اإلى 
تغير الظروف التي تحيط به اأثناء تنفيذه 
ال�����س��وق والأ���س��ع��ار، مما  ب�سبب م��ت��غ��يرات 
لتجنب  محكمة  ب�سورة  �سياغته  يتطلب 

النزاعات في الم�ستقبل.
)5( الحالت التي يجوز فيها اإنهاء عقود 

الإيجار:
اإن���ه���اء عقد  ال��ط��رف��ين  ي��ج��وز لأي م���ن 

1-  Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG), 
Neufassung vom 21. Juli 2004. § 21. 

2-  Karlynn Cory; Toby Couture; Claire 
Kreycik: Feed-in Tariff Policy: Design, 
Implementation and RPS Policy 
Interactions, 10 National Renewable Energy 
Laboratory, March 2009.

الرياح  اإيجار الأر�س لم�سغل محطة طاقة 
الم�ستاأجر  امتناع  مثل  م��دت��ه،  انتهاء  قبل 
ع��ن ال��وف��اء ب��الأج��رة رغ��م اإخ��ط��اره خطيًا 
اأو  الإخ���ط���ار،  ي��ومً��ا على   15 م��دة  وم�سي 

الت�سفية اأو الإفلا�س)3(.

ا  ا�ستعرا�سً لي�س  �سبق  م��ا  اأن  وي��لاح��ظ 
���س��ام��لًا ل�����س��روط ع��ق��ود اإي��ج��ار الأرا���س��ي 
واإنم��ا هى  ال��ري��اح،  لم�سغلي محطات طاقة 
على الأق���ل اأه���م ال�����س��روط ال��ت��ي يجب اأن 
الأر����س  لم��ال��ك  وي��ج��وز  ال��ع��ق��د،  يت�سمنها 
والم�����س��غ��ل الت���ف���اق ع��ل��ى ب��ع�����س ال�����س��روط 
الخا�سة التي تتفق مع م�سالحهما، طالما 
اأن  ل تخالف ال��ن��ظ��ام ال��ع��ام. م��ع م��راع��اة 
ال�ساأن،  ال��دول قد تختلف في هذا  قوانين 
وهو الأمر الذي يتطلب الإلمام بالقوانين 
مثل  الطرفين  من  اأي  اإب��رام  قبل  المحلية 

هذه العقود. 
الأرا���س��ي  اإي��ج��ار  ع��ق��ود  اآث���ار  ا:  خام�سًا

لم�سغلي محطات طاقة الرياح:
ي���ترت���ب ع��ل��ى ع���ق���ود اإي����ج����ار الأرا�����س����ي 
الرياح عدة حقوق  لم�سغلي محطات طاقة 
والتزامات على مالك الأر�س، والم�ستاأجر، 

وذلك على النحو الآتي:

3-  Joseph F. Spitzzeri; Nicholas R. Lykins: op. 
cit., p. 6 et s.
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) 1 ( حقوق والتزامات مالك الأر�ض:
الأر���س في عقود  تتلخ�س حقوق مالك 
اإيجار الأرا�سي لم�سغل محطة طاقة الرياح 
الم��ع��ل��وم��ات  في: ح��ق��ه في الح�������س���ول ع��ل��ى 
الم��ت��ع��ل��ق��ة بم�����س��روع ط��اق��ة ال���ري���اح، وع���دم 
ال��ت��اأث��ير ���س��ل��بً��ا ع��ل��ى الأر������س الم�����س��ت��اأج��رة، 
اأهم  اأما  الأن�سطة عليها.  بع�س  وممار�سة 
ال��ت��زام��ات��ه ف��ه��ى: تم��ك��ين الم�����س��ت��اأج��ر من 
بعدم  والتزامه  الم�ستاأجرة،  الأر���س  حيازة 

مناف�سته، وذلك كما يلي:
على  الح�سول  في  الأر���ض  مالك  حق   - اأ 
المعلومات المتعلقة بم�سروع طاقة الرياح: 
     يجب على م�سغل محطة طاقة الرياح 
اإعطاء مالك الأر�س المعلومات الدقيقة عن 
حجم الطاقة التي ينتجها الم�سروع، وعما 
اإذا كانت للا�ستهلاك المحلي اأم للت�سدير، 
ي���وؤث���ر ع��ل��ى م��واف��ق��ة  اأن  لأن ذل���ك يم��ك��ن 
مالك الأر�س على القيمة الإيجارية التي 
قد يتم تحديدها في �سوء هذه المعلومات. 
ويكون م�سغل محطة طاقة الرياح م�سئولً 
عن المعلومات غير الدقيقة، اأو اأي خطاأ اأو 
اإغفال يتعلق بمتطلبات مالك الأر�س من 
هذه المعلومات، اإل اأن مالك الأر�س يعتبر 

م�سئولً عن تف�سيره لهذه المعلومات.
التاأثير  ع��دم  في  الأر���ض  مالك  حق   - ب 

ال�سلبي على الأر�ض الم�ستاأجرة:

لم�سغل  الم��وؤج��رة  الأر����س  م��ال��ك  يحر�س 
مح��ط��ة ط��اق��ة ال��ري��اح ع��ل��ى ع���دم ال��ت��اأث��ير 
ال�����س��ل��ب��ي ع��ل��ى الأر�������س ب�����س��ب��ب الم�����س��روع، 
انتهاء  بعد  الأر����س  ا�ستعادة  في  واأحقيته 
ال�سابقة  الأ�سلية  بحالتها  الإي��ج��ار  عقد 
العقد، وقيام  اإب��رام  التي كانت عليها قبل 
الم�����س��غ��ل ب����اإزال����ة ون����زع ت��ورب��ي��ن��ات ال��ري��اح 
وغ����يره����ا م����ن ال���ه���ي���اك���ل وال��ت��ح�����س��ي��ن��ات، 
غ�سون  في  م��ع��ين  بعمق  الم��وق��ع  وتنظيف 
مدة زمنية محددة، عادة ما ت�ستغرق من 
الت�سغيل)1(.  وق��ف  من  يومًا   180 اإلى   90
المعدات  ه��ذه  اإزال��ة  الم�سغل عن  امتنع  واإذا 
والم��ن�����س��اآت، ي��ك��ون لم��ال��ك الأر������س الح���ق في 
والمطالبة  الم�����س��ت��اأج��ر،  نفقة  ع��ل��ى  اإزال��ت��ه��ا 

بقيمة ال�سرط الجزائي الوارد في العقد. 
ج� - حق مالك الأر�ض في ممار�سة اأن�سطة 

عليها:
الرياح  توربينات  ودم��ج  ت�سميم  يمكن 
ع��ل��ى الأر������س - في ك��ث��ير م���ن الأح���ي���ان - 
الأر�س  ا�ستخدام  للمالك  تخول  بطريقة 
في ب��ع�����س الأن�������س���ط���ة الأخ��������رى. ول��ذل��ك 
يحر�س مالك الأر���س على وج��ود بند في 
القيام  في  حقه  على  ين�س  الإي��ج��ار  عقد 
ببع�س الأن�سطة الأخرى على الأر�س دون 
موافقة الم�ستاأجر مثل: الزراعة، وال�سيد، 
1-  Joseph F. Spitzzeri; Nicholas R. Lykins: op. 

cit., p. 9.



92
عقود الطاقة المتجدّدة ) درا�سة مقارنة (

�ضائية
معهد التدريب والدرا�ضات الق

�ضائية
معهد التدريب والدرا�ضات الق

وا�ستك�ساف النفط والغاز. ويراعى في هذه 
الأن�سطة اأن ت�ستوعب ب�سكل معقول اأن�سطة 
التوربينات،  بت�سغيل  المتعلقة  الم�ستاأجر 
اأن تعرقل تدفق تيارات الرياح عبر  ودون 
اأو تقلل من قدرة محطة الرياح  الأر���س، 
التكاليف  زي��ادة  اأو  الكهرباء،  توليد  على 
لمالك  ال�سماح  يتم  ما  وغالبًا  المخاطر.  اأو 
الأر�س بزراعة المحا�سيل على بعد خم�سة 
اأقدام من حافة اأبراج توربينات الرياح، مع 
حقه في ر�س ومكافحة الح�سائ�س والآفات 
ال�����س��ارة، م��ع ف��ر���س ب��ع�����س ال��ق��ي��ود على 

الر�س الجوي للمحا�سيل)1(.

وت���ن���ظ���م ق�����وان�����ين ولي��������ة »ت���ك�������س���ا����س« 
الأمريكية الإخطار بالم�سافات التي يحظر 
على الطرف الآخر التاأثير عليها، في حالة 
الأر���س  على  الم��ال��ك  م��ن  اأن�سطة  ممار�سة 

الم�ستاأجرة، وذلك كما يلي:
- الإخطار بالم�سافات المحظورة: 

الإيجار  عقد  ط��رفي  اأح��د  قيام  في حالة 
باإجراء عمليات اأو و�سع مرافق اأو من�ساآت 
اأن ت�سبب  داخل م�سافات محظورة، يمكن 
����س���ررًا اأو ت���وؤث���ر ع��ل��ى ا���س��ت��خ��دام م��راف��ق 
اأو ن�ساطه، فيجب على كل  الطرف الآخر 
طرف بذل جهود معقولة لإخطار الطرف 
الآخ������ر ب���اأ����س���رع وق����ت مم��ك��ن ب��الم�����س��اف��ات 

1-  Joseph F. Spitzzeri; Nicholas R. Lykins: op. 
cit., p. 6 et s.

الم��ح��ظ��ورة ال��ت��ي ت���وؤث���ر ع��ل��ى ع��م��ل��ه، واأي���ة 
ال��ط��رف الآخ����ر،  اأ����س���رار ب�سبب ع��م��ل��ي��ات 
وح����الت ال���ط���وارئ والم��خ��اط��ر ال��ت��ي تهدد 
ح��ق��وق الأط�����راف والل���ت���زام���ات الم��ت��ب��ادل��ة 
التي تتطلب وقف العمل لتجنب الخ�سارة 

اأو ال�سرر اأو الم�سوؤولية.

في  ات���ف���اق  اإلى  ال���ط���رف���ان  ت��و���س��ل  واإذا 
مثل  في  قدمًا  الم�سي  فيمكن  ال�ساأن؛  ه��ذا 
رف�����س  واإذا  الم���راف���ق.  اأو  ال��ع��م��ل��ي��ات  ه���ذه 
ال��ط��رف الم��ن��ذر اإل��ي��ه الم��واف��ق��ة ع��ل��ى ت��رك 
هذه الم�سافات، يعر�س النزاع على مهند�س 
م�����س��ت��ق��ل ت���خ���ت���اره الأط����������راف، وي��ت��ح��م��ل 
ال��ط��رف ط��ال��ب ت��رك الم�����س��اف��ات المحظورة 
تدفع  اأن  يجب  التي  والم�ساريف  الر�سوم 
اإذا تم  اأم��ا  رف�س طلبه،  اإذا تم  للمهند�س 
الآخ��ر هذه  الطرف  قبول طلبه فيتحمل 

الم�ساريف.
الإخطار  في  توافرها  اللازم  – ال�سروط 

بالم�سافات المحظورة: 
ب��الم�����س��اف��ات  ي���ك���ون الإخ����ط����ار  اأن  ي��ج��ب 
تحليل  ي��ت�����س��م��ن  واأن  خ��ط��يً��ا،  الم��ح��ظ��ورة 
ال���ب���ي���ان���ات ال��ف��ن��ي��ة وال���ه���ن���د����س���ي���ة ل��دع��م 
عن  ���س��خ�����س��يً��ا  ت�سليمه  ويم��ك��ن  ال��ط��ل��ب. 
ط��ري��ق ال��بري��د ال���ع���ادي، اأو ع��بر ال��بري��د 
اأو غ��يره��ا من  ال��ف��اك�����س  اأو  الإل���ك���تروني، 
ط��رق البث الإل��ك��تروني، وال��ت��ي ي�سترط 
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ف��ي��ه��ا اأن ت��ع��ط��ى ع��ن��د ا���س��ت��لام��ه��ا ب��ي��ان��ات 
تفيد و�سولها للم�ستلم في عنوانه. ولهذا 
عقد  في  للاآخر  طرف  كل  يحدد  الغر�س، 
الإيجار ا�سم ال�سخ�س اأو الأ�سخا�س الذين 

يتاح الت�سال بهم في جميع الأوقات. 
د - التزام مالك الأر�ض بتمكين الم�ستاأجر 

من الحيازة الهادئة للاأر�ض الم�ستاأجرة:
الم�ستاأجر  انتفاع  ب�سمان  الم��وؤج��ر  يلتزم 
وال���ت���م���ت���ع ب���الح���ي���ازة ال���ه���ادئ���ة ل���لاأر����س 
�ساأنه  واأن يمتنع عن كل ما من  الم��وؤج��رة، 
اأن يزعج الم�ستاأجر في ا�ستيفاء المنفعة مدة 
الإيجار، ول يجوز له اأن يحدث بالعين اأو 
اأي تغيير يخل بهذا النتفاع.  بملحقاتها 
الأع��م��ال  على  الم��وؤج��ر  �سمان  يقت�سر  ول 
يمتد  بل  اأتباعه،  من  اأو  منه  ت�سدر  التي 
اإ���س��رار  اأو  تعر�س  ك��ل  اإلى  ال�سمان  ه��ذا 
اأي  م��ن  ي�سدر  ق��ان��وني  �سبب  على  مبنى 
م�ستاأجر اآخر اأو من اأي �سخ�س تلقى الحق 
عن الموؤجر)1(. ويحظر على الموؤجر القيام 
توربينات  عمل  م��ع  يتعار�س  ن�ساط  ب��اأي 
الرياح اأو يقلل من اإنتاجها، اأو يتداخل مع 
اتجاهها،  اأو  �سرعتها  على  وي��وؤث��ر  ال��ري��اح 
كما يجب عليه المتثال لمتطلبات حماية 

قي  عليها  المن�سو�س  العامة  ال��ق��واع��د  م��ع  يتفق  1-  وه���ذا 
ويقابلها  الفرن�سي؛  الم��دني  القانون  من   )1723( الم��ادة 
المادة )571( من القانون المدني الم�سري؛ والم��ادة )483( 
من القانون المدني الجزائري؛ والمادة )770( من قانون 

المعاملات المدنية الإماراتي.

البيئة)2(.
مناف�سة  بعدم  الأر���ض  مالك  التزام   - ه� 

الم�ستاأجر:
ب��ع��دم مناف�سة  الأر�������س  م���وؤج���ر  ي��ل��ت��زم 
الم�ستاأجر، ول يكتفي م�سغل محطة طاقة 
ال����ري����اح بم���ج���رد ���س��م��ان ع����دم ال��ت��ع��ر���س 
ما  ع��ادة  واإنم���ا  ال��ع��ام��ة،  للقواعد  تطبيقًا 
يتفق على اأن يت�سمن عقد الإيجار �سرطًا 
يحظر فيه على الموؤجر التعاقد مع الغير 
لم��دة  الأر�����س  ذات  ع��ل��ى  ال��ك��ه��رب��اء  لتوليد 
الم��ن��اف�����س��ة من  ب��ه��دف م��ن��ع  معينة، وذل���ك 
ال���غ���ير. وت��ع��ت��بر ه���ذه الم��ن��اف�����س��ة ممنوعة 
التفاق  ه��ذا  ويكون  الت��ف��اق)3(.  بموجب 
م��ل��زمً��ا ل��ل��م��وؤج��ر، وفي ح��ال��ة اإخ���لال���ه ب��ه، 
بالتعوي�س  يطالبه  اأن  للم�ستاأجر  يجوز 
ع���ن ال�������س���رر وف���قً���ا لأح����ك����ام الم�����س��وؤول��ي��ة 
الم�ستاأجر  اإث��ب��ات  اإلى  حاجة  دون  العقدية 
اأ�سابه لأن��ه �سرر مفتر�س  ال��ذي  لل�سرر 
الم��وؤج��ر  ب��ه  الم��ل��ت��زم  ال�سمان  واج���ب  بحكم 
بم��ج��رد الإخ����لال ب��ه��ذا ال�����س��رط)4(. كما 
2-  Joseph F. Spitzzeri; Nicholas R. Lykins: op. 

cit., p. 9.

3-  لمزيد من التفا�سيل عن المناف�سة ب�سفة عامة راجع: ا.د. 
التجاري  القانون  �سرح  في  الو�سيط  القليوبي،  �سميحة 
الم�سري، ج� 1، دار النه�سة العربية، القاهرة، 2005، �س 
515؛ ود. زينة غانم عبد الجبار ال�سفار، المناف�سة غير 
الم�سروعة للملكية ال�سناعية، درا�سة مقارنة، دار ومكتبة 
ان، ط 1، 2002، �س 39 وما  الحامد للن�سر والتوزيع، عَمَّ

بعدها.
بعدم  التجاري  المحل  بائع  التزام  اأحكام  يتفق مع  4-  وه��ذا 



94
عقود الطاقة المتجدّدة ) درا�سة مقارنة (

�ضائية
معهد التدريب والدرا�ضات الق

�ضائية
معهد التدريب والدرا�ضات الق

للم�ستاأجر  التق�سيرية  الم�سوؤولية  تترتب 
رغ��م علمه  الأر����س  ا�ستاأجر  ال��ذي  الثاني 
الم��ن��اف�����س��ة، وي��ع��ت��بر م�سئولً  ب�����س��رط ع���دم 
بالت�سامن مع الموؤجر عن الإخلال ب�سرط 

عدم المناف�سة.  
) 2 ( حقوق والتزامات الم�ستاأجر:

اإيجار  عقود  في  الم�ستاأجر  حقوق  تتمثل 
ال��ري��اح  ط��اق��ة  لم�سغلي مح��ط��ة  الأرا����س���ي 
في: حقه في معاينة الأر���س، والتنازل عن 
التزاماته  اأه���م  اأم���ا  للغير.  الإي��ج��ار  عقد 
اللازمة  الت�ساريح  على  الح�سول  فهى: 
ل��ل��م�����س��روع، وت�����س��غ��ي��ل ت��ورب��ي��ن��ات ال��ري��اح 
ب�����س��رع��ة اآم���ن���ة، وت�����س��ل��ي��م م���ال���ك الأر������س 
خ���ري���ط���ة ع�����ن الم�����وق�����ع، وال�����ت�����اأم�����ين م��ن 
المحتملة  المخاطر  ع��ن  المدنية  الم�سوؤولية 

لن�ساطه، وذلك كما يلي:
اأ - حق الم�ستاأجر في معاينة الأر�ض:                                      
يتعين على مالك الأر�س اأن يي�سر لم�سغل 
مح��ط��ة ط��اق��ة ال���ري���اح ح��ق ال���دخ���ول اإلى 
عليها،  الرياح  اإمكانيات  ومراقبة  الأر���س 
وو���س��ع اأب����راج الأر����س���اد الج��وي��ة ب��الم��وق��ع، 
واإطلاق بالونات الطق�س، واأخذ عينات من 
التربة، وقيا�س ال�سو�ساء، ودرا�سة الحياة 
الم�سغل  ومنح  البيئية،  وال��ظ��روف  البرية 
م��دني م�سري،  نق�س  ال�����س��اأن:  ه��ذا  راج��ع في  المناف�سة، 
ق،   22 ل�سنة   273 رق��م  الطعن   ،1952 م��ار���س   8 جل�سة 

مجموعة المكتب الفني، �س291.

الوقت الكافي لإجراء الدرا�سة للتاأكد عما 
اإذا كانت الرياح على الأر�س ت�سلح لم�سروع 
جيد للطاقة من الرياح من عدمه وذلك 
اإبرام عقد الإيجار النهائي)1(. ويعد  قبل 
هذا الحق من الخيارات الممنوحة للم�سغل 
لفترة ت�ستمر عادة �سنتين، في مقابل اأجرة 

تدفع ل�ساحب الأر�س.
عقد  عن  التنازل  في  الم�ستاأجر  حق   - ب 

الإيجار:
قد يرغب الم�ستاأجر في بيع م�سروع اإنتاج 
الطاقة من الرياح والتنازل عنه للغير بعد 
ولذلك  الم�ستاأجرة.  الأر����س  على  اإن�سائه 
مالك  مع  التفاق  على  الم�ستاأجر  يحر�س 
الأر�س على حقه في التنازل عن الم�سروع، 
اأو  جديد  اتفاق  دون  للغير  حقوقه  ونقل 
يكون  م��ا  وغ��ال��بً��ا  الأر�����س.  موافقة مالك 
اإل��ي��ه م��ن الأ���س��خ��ا���س الطبيعية  الم��ت��ن��ازل 
ت�سغيل  في  بالثقة  الج��دي��رة  ال�سركات  اأو 

محطات الرياح. 

وي�����ترت�����ب ع����ل����ى ب����ي����ع مح����ط����ة ط���اق���ة 
والأ���س��ول،  الهياكل  ملكية  انتقال  ال��ري��اح 
والأ����س���ه���م وال����س���ت���ث���م���ارات في م��راح��ل��ه��ا 
الم�ستري  اإلى  الندماج  وعمليات  الأول��ي��ة، 
الذي يتطلب  الأم��ر  اإليه، وهو  المتنازل  اأو 

1-  Joseph F. Spitzzeri; Nicholas R. Lykins: op. 
cit., p. 5.
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اأن يت�سمن العقد قواعد تتواءم مع كافة 
ينبغي  التي  والتجارية  القانونية  الم�سائل 
نقل  في  التفكير  عند  العتبار  في  و�سعها 
ملكية م�سروع طاقة الرياح من طرف اإلى 

اآخر)1(.

وق���د ي��ح��ر���س م��ال��ك الأر�����س في بع�س 
التنازل عن  اأن يحظر  عقود الإيجار على 
اإل بموافقة  ث��ال��ث  ل��ط��رف  الإي��ج��ار  عقد 
العقد  ع��ن  التنازل  ك��ان  واإذا  منه،  خطية 
زيادة  ال�سروري  من  فيكون  الربح؛  يولد 
القيمة الإيجارية الم�ستحقة لمالك الأر�س.

على  بالح�سول  الم�ستاأجر  ال��ت��زام   - ج��� 
الت�ساريح اللازمة للم�سروع: 

تحتاج محطات طاقة الرياح اإلى ت�ساريح 
ويلتزم  وت�سغيلها،  لإن�سائها  تراخي�س  اأو 
الم�����س��ت��اأج��ر ب��الح�����س��ول ع��ل��ي��ه��ا، والم��ت��ث��ال 
لجميع �سروطها دون اأية تكلفة على مالك 
الأر���س)2(. وتختلف اإج��راءات الترخي�س 
من ت�سريع اإلى اآخر)3(. ويغلب عليها اأنها 
1-  Darin Lowder: Legal Issues in Renewable 

Energy Development in Utah, Utah 
Renewable Energy Conference, 19 April 
2011, No 7. 

2-  Michael Christopherson: Siting and 
Permitting, Legal Issues in Renewable 
Energy Development in Utah, Utah 
Renewable Energy Conference, 19 April 
2011, No. 3. 

ل�سنة  رق��م 462  اللبناني  القانون  الم��ادة )5( من  3-  راج��ع: 
القانون  من  30/ب  والم���ادة  الطاقة؛  حفظ  ب�ساأن   2010
ال�سوري رقم 32 ل�سنة 2010 ب�ساأن الكهرباء؛ والمواد )8 

ف��ترات زمنية  وت�ستغرق  اإج���راءات معقدة 
طويلة، وهو الأمر الذي يقت�سي تب�سيط 
هذه الإجراءات، وو�سع اإطار زمني ق�سير 

ل�ستخراج هذه التراخي�س.
الألم��اني محطات طاقة  القانون  ويعفي 
الرياح ال�سغيرة التي تغذي ال�سبكة العامة 
ت�ستخدم  اأو  ل��دي��ه��ا،  ال��ك��ه��رب��اء  ب��ف��ائ�����س 
ل���لاك���ت���ف���اء ال����ذات����ي ل��ل��م��ب��اني والم����راف����ق 
النائية من الح�سول  المناطق  الموجودة في 

على ت�ساريح من الجهات المخت�سة)4(.
توربينات  بت�سغيل  الم�ستاأجر  التزام   - د 

الرياح ب�سرعة اآمنة: 
ويتوقف  ث��اب��ت��ة،  لي�ست  ال��ري��اح  ���س��رع��ة 
على  الرياح  ال�سنوي لمحطة طاقة  الإنتاج 
ولية  في  الم�ستاأجر  ويلتزم  ال�سرعة.  ه��ذه 
ب�سرعة  ال��ت��ورب��ي��ن��ات  بت�سغيل  »ت��ك�����س��ا���س« 
اآم���ن���ة وح������ذرة، ب��ح��ي��ث ل ت���زي���د ع��ل��ى 45 
واأق��ل  النهار،  خ��لال  ال�ساعة  في  كيلومتر 
الليل،  ال�ساعة خلال  كيلومتر في   35 من 
وبطريقة ل ت�سكل خطرًا على الممتلكات اأو 
الأفراد، اأو توؤدي اإلى تلوث �سطح الأر�س اأو 
اأعماقها اأو الموارد المائية، والمتثال الكامل 
- 20( من القانون المغربي رقم 13- 9 ل�سنة 2010 ب�ساأن 
الطاقة المتجددة؛ والمادتان )6 - 7( من القانون الأردني 
وتر�سيد  الم��ت��ج��ددة  الطاقة  ب�ساأن   2012 ل�سنة   13 رق��م 

الطاقة.
4-  Stephan Mitschang: Standortkonzeption 

für Windkraft auf örtlicher Ebene, in: ZfBR 
2003, S. 431 ff.
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لج��م��ي��ع ال��ق��وان��ين وال���ق���واع���د والأن��ظ��م��ة 
والأوامر ال�سادرة عن اأية �سلطة حكومية 

مخت�سة.
ه� - التزام الم�ستاأجر بت�سليم مالك الأر�ض 

خريطة عن الموقع: 
ي��ل��ت��زم م�����س��غ��ل مح��ط��ة ط���اق���ة ال���ري���اح 
تو�سح  خ��ري��ط��ة  الأر������س  م��ال��ك  بت�سليم 
م����واق����ع الم����ب����اني وخ����ط����وط الأن����اب����ي����ب، 
وال��ك��ه��رب��اء، والت�����س��ال الم��ق��ام��ة في الم��وق��ع 
اأعماقها،  اأو في  الأر����س  �سطح  ف��وق  ���س��واء 
والت�ساور معه ب�ساأن نقل اأو تعديل اأو اإعادة 
اأية  الم�ستاأجر  ويتحمل  الم��راف��ق،  ه��ذه  بناء 
تكاليف تتطلبها هذه الإن�ساءات والمرافق.

وي����ل����ت����زم م����ال����ك الأر������������س ب���الح���ف���اظ 
ع��ل��ى ح���ق���وق الم��ل��ك��ي��ة ال��ف��ك��ري��ة لخ��رائ��ط 
الرياح،  طاقة  محطة  م�سغل  وت�سميمات 
ول ي��ج��وز ل��ه اأو م��ن ي��ن��وب ع��ن��ه - ب��دون 
م��واف��ق�����ة م�سغل مح��ط��ة ط��اق��ة ال��ري��اح - 
اأو  ا�ستن�ساخ  اأو  با�ستخدام  للغير  ال�سماح 
وثائق  الموقع وغيرها من  ت��داول خرائط 
ما  بها،  الم�سموح  غير  لأغرا�س  الت�سميم 
لم تكن هناك �سرورة من �سرورات العقد. 
من  ب��ال��ت��اأم��ين  الم�����س��ت��اأج��ر  ال���ت���زام   - و 
المحتملة  المخاطر  عن  المدنية  الم�سوؤولية 

لن�ساطه: 
يجب تو�سيح المخاطر المحتملة لت�سغيل 

مح��ط��ة ط��اق��ة ال��ري��اح وو���س��ع ���س��روط في 
�سريحة  بعبارات  لتنظيمها  الإيجار  عقد 
طاقة  محطة  م�سغل  ويتحمل  ووا�سحة. 
لن�ساطه،  المحتملة  المخاطر  جميع  الرياح 
ويلتزم بالتعوي�س عن الأ�سرار التي تلحق 
اأث���ن���اء عمليات  ال��غ��ير  اأو  الأر������س  بم��ال��ك 
اأو  ال��ري��اح  محطة  مرافق  وت�سييد  الحفر 
م�سوؤولية  ا�ستبعاد  ويتم  ت�سغيلها.  اأث��ن��اء 
الناجمة عن  الأ���س��رار  الأر����س عن  مالك 
محطات الرياح �سواء اأثناء تثبيت المعدات 

اأو بعد التثبيت. 

ويتعين على الم�سغل القيام بالتاأمين من 
المحتملة  المخاطر  ع��ن  المدنية  الم�سوؤولية 
لمحطة طاقة الرياح. ويهدف هذا التاأمين 
ل��ك��ل من  الم�������زدوج  ال�����س��م��ان  ت���وف���ير  اإلى 
الموؤمن  يتحمل  حيث  والم�����س��رور،  الم�سئول 
عن  ال��ن��اج��م  الم�����الي  ال���ع���بء   »Insurer«
اأخ��ط��ار محطات طاقة ال��ري��اح الم��ح��ددة في 
عقد التاأمين، ول يتحمل الم�سغل الموؤمن له 
عن  التعوي�س  تبعة  الم�سئول   »Insured«
للغير عند ملاحقة  ي�سببه  ال��ذي  ال�سرر 
له  والحكم  الم�سئولية  بدعوى  له  الأخ��ير 
بالتعوي�س، لأن الموؤمن هو الذي �سيتحمل 
هذا العبء بدلً منه نظير اأق�ساط يدفعها 
بحد  التعوي�س  دف��ع  وي��ك��ون  الم�سغل.  ه��ذا 
الأ�سلية،  الوثيقة  �سمن  مح��دد  اأق�����س��ى 
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في  التاأمين  وثيقة  قيمة  تقدر  ما  وغالبًا 
ولية »تك�سا�س« بمبلغ 5 ملايين دولر. 

الخاتمة
ي�����س��ه��د ال���ع���الم ح��ال��يً��ا ان��ت�����س��ارًا وا���س��عً��ا 
واه��ت��م��امً��ا م���ت���زاي���دًا في ت�����س��خ��ير م�����س��ادر 
ال��ط��اق��ة الم��ت��ج��ددة لإن���ت���اج ط��اق��ة نظيفة 
ع��ق��ود  ب������زوغ  اإلى  اأدى  مم����ا  ت��ن�����س��ب،  ل 
ال���ط���اق���ة الم���ت���ج���ددة، وال���ت���ي ت��ل��ق��ى دع��مً��ا 
الحوافز  م��ن  مجموعة  با�ستخدام  ك��ب��يًرا 

القت�سادية. 

وت��ت��ن��وع ع��ق��ود ال��ط��اق��ة الم��ت��ج��ددة اإلى: 
وعقود  المتجددة،  الطاقة  �سراء  اتفاقيات 
النموذجية  الإي��ج��ار  وعقود  الطاقة،  اأداء 
بع�س  تت�سمن  وال��ت��ي  الم��ت��ج��ددة،  للطاقة 
لأطراف  الم�ستحدثة  واللتزامات  الحقوق 
خا�سة.  تعاقدية  ق��ي��ودًا  وتفر�س  العقد، 
وبرغم اأهميتها اإل اأن الغمو�س القانوني 
لعدم  ي��وؤدي  تنظيمها، مما  يكتنف  زال  ما 
قطاع  في  للم�ستثمرين  القانوني  الأم���ان 

الطاقة المتجددة.

ورغم توافر م�سادر الطاقة المتجددة في 
احتياجاتها،  يفوق  ب�سكل  العربية  ال��دول 
قلة  م��ن  ي��ع��اني  م���ازال  ا�ستغلالها  اأن  اإل 
الم�ستثمرين، نظرًا لغياب القوانين والعقود 
المنظمة لهذا القطاع المهم في معظم الدول 

العربية.

التو�سيات:
المتجددة  للطاقة  الت�سريعي  )1(  ال��دع��م 
ب���و����س���ع ق����ان����ون اإق���ل���ي���م���ي نم���وذج���ي 
�سوق  اإن�ساء  في  ي�سهم  ب�ساأنها،  موحد 
اإلى  وي��ه��دف  لها،  ومتكامل  م�سترك 
تنظيم اإنتاجها وت�سويقها وت�سديرها 
بم���ع���رف���ة ال���ق���ط���اع ال����ع����ام والخ���ا����س 
وت�سجيع  ودع����م  ت��ن��اف�����س��ي��ة،  ب��اأ���س��ع��ار 

ال�ستثمار في م�سروعاتها.

)2(  تعديل قواعد القانون المدني لتنظيم 
الطاقة  لعقود  الم�ستحدثة  ال��ق��واع��د 
الم����ت����ج����ددة، وو�����س����ع نم������اذج م���وح���دة 
تت�سمن قواعد  العقود،  لهذه  وفعالة 
ل��ت��ج��ارة الطاقة  م�����س��ترك��ة وم���وح���دة 
المخاطر  تعوي�س  وت�سمن  المتجددة، 
القت�سادية الكبيرة عن طريق و�سع 
ربح  توفر  الم��ت��ج��ددة  للطاقة  تعريفة 
دعم  وتقديم  للم�ستثمرين،  م�سمون 
اأو ع��ق��ود ط��وي��ل��ة الأج����ل تقل  ث��اب��ت، 
يوفر  ال��زم��ن بم��ا  م���رور  م��ع  قيمتها 

الأمن القانوني للم�ستثمرين. 

)3(  الدعم المالي بو�سع اإ�ستراتيجية �ساملة 
ل��ت��ن��وي��ع م�����س��ادر ال��ط��اق��ة الم��ت��ج��ددة، 
وت�����س��ج��ي��ع ا���س��ت��خ��دام��ه��ا وا���س��ت��ب��دال��ه��ا 
بالطاقة التقليدية عبر مجموعة من 
الإع��ف��اء  مثل:  القت�سادية  الح��واف��ز 
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اأو  من ال�سرائب والر�سوم الجمركية 
القرو�س  اأو  والإع��ان��ات  تخفي�سهما، 
وتعزيز  م�سروعاتها،  لتطوير  المي�سرة 
الطاقة  لتقنيات  التناف�سية  ال��ق��درة 

المتجدّدة. 

تقنيات  بتطوير  التكنولوجي  )4(  الدعم 
الم��ت��ج��ددة، وتح�����س��ين �سبكات  ال��ط��اق��ة 
الخ��ارج��ي  ورب��ط��ه��ا  وت��وزي��ع��ه��ا  نقلها 
 Smart« ن��ظ��ام فني ذك��ي م��ن خ��لال 
Grid« ي�سع الدولة �سمن الخريطة 

الإقليمية والدولية في مجال الطاقة 
الم���ت���ج���ددة، وت��ه��ي��ئ��ة الم���ب���اني ال��ق��ديم��ة 
والجديدة لإمكانية ا�ستغلال الطاقة 
الم��ت��ج��ددة، وال��ت��و���س��ع في اإن�����س��اء الم��دن 
الخ�������س���راء؛ واإن�������س���اء ق���اع���دة ب��ي��ان��ات 
للمعلومات  وب��ن��ك   »Data Bank«
ع����ن ك����ل م����ا ي��ت��ع��ل��ق ب���ه���ا، ول���س��ي��م��ا 
الح��رارة  ودرج���ات  ال�سم�سي  الإ���س��ع��اع 
وغيرها  الغبار،  وكمية  الرياح  و�سدة 
م��ن الم��ع��ل��وم��ات ال���دوري���ة ال�����س��روري��ة 
والم���ف���اه���ي���م وال��ق�����س��اي��ا والم��ع��ل��وم��ات 
وال���وث���ائ���ق ع���ن الم��وؤ���س�����س��ات ال��ع��ام��ل��ة 
في ه���ذا الم��ج��ال ع��ل��ى الم�����س��ت��وى المحلي 
والإق��ل��ي��م��ي وال�����دولي، بم��ا ي�سهم في 
زيادة الوعي بفوائد الطاقة المتجددة. 

) 5 (  ال����ت����ع����اون الإق���ل���ي���م���ي ب����ين ال������دول 

ا�ستخدامات  درا�سات  ب�ساأن  العربية 
ال��ط��اق��ة الم��ت��ج��ددة، وو���س��ع خريطة 
ع��رب��ي��ة لم����وارده����ا وح�����س��ر وت��ق��ويم 
م����ا ه����و م����وج����ود م���ن���ه���ا؛ وت��ن�����س��ي��ط 
العلمية  والم�����س��ورة  العلمي  ال��ت��ب��ادل 
الدورية.  واللقاءات  ال��ن��دوات  وعقد 
وتعزيز التعاون ب�ساأن البحث العلمي 
وت����ب����ادل الخ�������برات ب����ين الم��ن��ظ��م��ات 
ومراكز الأبحاث في الوطن العربي، 
الإقليمية  والم���راك���ز  الم��ن��ظ��م��ات  وم���ع 

والدولية المهتمة بالطاقة المتجدّدة.

قائمة المراجع
: المراجع العربية: اأولًا

) 1 ( المراجع القانونية العامة:
»درا�سة  المنفعة  �سرقة  ال�ساوي:  اأحمد  1 .  ا.د. 
القاهرة،  العربية،  النه�سة  دار  م��ق��ارن��ة«، 

.1992
2 .  د. زي���ن���ة غ�����انم ع���ب���د الج����ب����ار ال�������س���ف���ار: 
المناف�سة غير الم�سروعة للملكية ال�سناعية، 
للن�سر  الحامد  ومكتبة  دار  مقارنة،  درا�سة 

ان، ط 1، 2002. والتوزيع، عَمَّ
في  الإن�سان  حق  جويلي:  �سالم  �سعيد  3 .  ا.د. 
ال��ق��اه��رة،  ال��ع��رب��ي��ة،  النه�سة  دار  ال��ب��ي��ئ��ة، 

.2001
العقود  اأح��ك��ام  �سرح  ���س��رح��ان:  ع��دن��ان  4 .  ا.د. 
الم�������س���م���اة في ق����ان����ون الم����ع����ام����لات الم���دن���ي���ة 
الإماراتي،  ج� 1، عقد البيع، دار وائل للن�سر 
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ان، ط 1، 2005. والتوزيع، عَمَّ
�سرح  في  الو�سيط  القليوبي:  �سميحة  5 .  ا.د. 
دار  الم�������س���ري، ج���� 1،  ال���ت���ج���اري  ال���ق���ان���ون 

النه�سة العربية، القاهرة، 2005.

) 2 ( المراجع المتخ�س�سة:
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مقدمـــــة :

ا حين  المــقــاول، خ�شو�شً اأجــر  اأثــار ثبات 
عــددًا  اإجــمــالي،  باأجر  العقد  اإبـــرام  يجري 
مـــن المــ�ــشــائــل المــرتــبــطــة بــتــقــلــبــات اأ�ــشــعــار 
ناحية  مــن  العقد  وعمله  والعمالة  المـــواد 
التي جرى  واللوائح  الت�شريعات  وبتعديل 
من  تعديلها  قبل  اأ�شا�شها  على  التعاقد 
المــقــاول  اأن  الــوا�ــشــح  اأخــــرى. ومــن  ناحية 
العمل  �شاحب  مع  التعاقد  على  يقدم  اإذ 
التزاماته  تحــديــد  عند  اعــتــبــاره  في  ي�شع 
حاله ال�شوق وقت التعاقد، فاإذا ما تغيرت 
الــعــقــد على  اإبــــرام  بــعــد  الــ�ــشــوق  معطيات 
النحو الذي يوؤثر في التوازن المالي للعقد 
وبما قد يترتب عليه من زيادة التزامات 
المــقــاول عــن الحــد المتوقع والمــعــتــدل، فهل 

يجوز له اأن يطلب زيادة اأجره؟ 
تظهر اأهميه هذه الم�شاألة وتحديد اأ�شلوب 
الــنــظــريــة  اأن الاأ�ـــشـــل في  مــواجــهــتــهــا مـــن 
�شريعة  الــعــقــد  اأن  لــالــتــزامــات  الــعــامــة 
باتفاق  اإلا  تعديله  يجوز  فا  المتعاقدين 
الطرفين ولاأ�شباب التي يقررها القانون 
العبرة  واأن  ناحية  )م1/147/مــــدني( من 
كــان محله  اإذا  في تحــديــد قيمة الالــتــزام، 
 نقودًا، هي بقدرها العددي المذكور في العقد

134/مـــــدني( من  م   - الاأ�ــشــمــيــة  )القيمة 
اأنــه متى تحدد  اأخـــرى، مما مـــوؤداه  ناحية 

اأجــــر المـــقـــاول في الــعــقــد بــعــدد مــعــين من 
التزام  فــاإن  العقد(  النقد)عمله  وحـــدات 
ومن  الــعــدد،  بهذا  يتحدد  العمل  �شاحب 
زيــادتــه،  يطلب  اأن  للمقاول  يــجــوز  لا  ثــم 
ا�شتناداً اإلى تقلبات اأ�شعار ال�شوق اأو العملة 
اأو تعديل الت�شريعات اأو اللوائح. واإذا كان 
هذا هو و�شع القواعد التقليدية في نظرية 
العدالة  مقت�شيات  اأن  اإلا  المـــدني،  العقد 
يمكن اأن تقدم �شندًا لتعديل اأ�شعار العقد 
مــن خــال عــدد مــن الاأنــظــمــة القانونية، 
كما اأنه بمقدور طرفي العقد الاتفاق على 
اأ�شاليب لتحريك اأ�شعار العقد لتتواءم مع 

حالة ال�شوق.
وعلى هذا الاأ�شا�س ف�شوف نعر�س فيما 
الاتفاقية  الاأ�شاليب  لعدد من  )اأولا(  يلي 
والقانونية التي تكفل تحريك اأ�شعار عقود 
)وثانيًا(  ال�شوق  لتقلبات  وفقًا  المــقــاولات 
لــلــتــعــديــل الـــقـــانـــوني لــقــيــمــة المـــقـــاولـــة في 

مواجهة القيمة الا�شمية لعملة العقد.

المطلب الأول
التعامل مع مخاطر تقلبات �سعر العقد 

)معادلة تعديل الأ�سعار(
المدنية  المقاولة  لعقود  بالن�شبة  الاأ�شل 
التعاقد، ومن ثم فلي�س  اأ�شعار بنود  ثبات 
المـــواد  اأ�ــشــعــار  تــعــديــل  اأن يطلب  لــلــمــقــاول 
اأو  عنا�شر  مــن  وغــيرهــا  العاملة  الــيــد  اأو 
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م�شتلزمات البناء اأو الت�شييد)ثمن العقد( 
نتيجة لتغير اأ�شعار عنا�شر التكلفة اإلا اإذا 
اأو �شمحت  ن�س القانون على خاف ذلك 

�شروط التعاقد بهذا التعديل.
وهـــذا الاأ�ـــشـــل كــر�ــشــتــه المــــادة 3/658/

مدني، في حالة اإبرام العقد باأجر اإجمالي 
عندما  عليه  متفق  ت�شميم  اأ�شا�س  على 
ن�شت على اأنه »لي�س للمقاول اإذا ارتفعت 
اأ�ـــشـــعـــار المـــــواد الاأولــــيــــة واأجــــــور الاأيــــدي 
اأن  الــتــكــالــيــف  مـــن  اأو غـــيرهـــا  الــعــامــلــة 
ي�شتند اإلى ذلك ليطلب زيادة الاأجر ولو 
بلغ هذا الارتفاع حدًا يجعل تنفيذ العقد 
عــ�ــشــيًرا«. ومـــع ذلـــك فــقــد اأتــــاح الــقــانــون 
)م4/658مــدني( للقا�شي، حالة ح�شول 
متوقعة  غــير  عــامــة  ا�شتثنائية  حــــوادث 
وقت التعاقد، ترتب عليها انهيار التوازن 
بــزيــادة  يحكم  اأن  المــقــاولــة،  لعقد  المـــالي 
الاأجر اأو بف�شخ العقد)1( .ومثال الحوادث 
المــواد  اأ�شعار  ارتــفــاع  العامة  الا�شتثنائية 
تكاليف  اأو  الــعــمــالــة  اأجـــــور  اأو  الاأولـــيـــة 
الاأعمال ب�شفة عامة )2(  . ويجب اأن تكون 

وب�شفة  للقا�شي،  يــكــون  بــاأنــه  النق�س  محكمة  1-  ق�شت 
اأجر  زيــادة  اأو  العقد  هــذا  ف�شخ  المقاولة،  خا�شة في عقد 
المقاول المتفق عليه بما يوؤدي اإلى رد الالتزام المرهق اإلى 
36/199ق  الطعن   ،1970/1/24 نق�س  المعقول:  الحــد 

�س21 �س 1148 .
ج1/7  العمل  على  الواردة  العقود  الو�شيط،   2-  ال�شنهوري 

)2004( بند 104 �س170، 

زيادة تكاليف الاأعمال زيادة فاح�شة مما 
ويهدده  للمقاول  تنفيذها مرهقًا  يجعل 
المــاألــوفــة  .اأمـــا الخــ�ــشــارة  بخ�شارة فــادحــة 
وعلى هذا   . وحـــدة)3(  المــقــاول  فيتحملها 
الــقــانــون يجيز  كـــان  اإذا  فــاإنــه  الاأ�ــشــا�ــس 
للقا�شي اأن يعيد للعقد �شيئا من توازنه 
ت�شل  لا  الــقــا�ــشــي  �شلطة  اأن  اإلا  المــــالي 
يتحمل  المقاول  اأن  اإذ  كاما،  اإعادته  اإلى 
الخ�شارة الماألوفة التي يتحملها ممار�شي 
اإعمالا  المعتبرة  تلك  ا  خ�شو�شً الاأعــمــال 
يزيد من الخ�شارة عن  ما  اأمــا   . تجارية 
الحــد الــعــادي فــاإنــه يــجــري تــوزيــعــه بين 

�شاحب العمل والمقاول)4(.
ن�س  ت�شمنها  التي  الــقــاعــدة  كانت  ولمــا 
الاأ�ــشــعــار(  ثــبــات  مـــدني-  المــــادة )3/658/ 
يــجــوز لطرفي  فــاإنــه  اآمــــره  قــاعــدة  لي�شت 
الــعــقــد الاتــــفــــاق عــلــى خـــافـــهـــا، وهــــو ما 
يــحــ�ــشــل عــنــدمــا يــتــ�ــشــمــن الــعــقــد بــنــودا 

لمراجعة ثمن العقد اأو تعديله)5(

3-  الق�شية التحكيمية رقم   343 / 2005  جل�شة  2006/8/7، 
مجلة التحكيم العربي العدد 9 �س 288، 

4-  ال�شنهوري، ال�شابق بند 104 �س 173، احمد �شرف الدين 
نــظــريــة الالـــتـــزام )مــ�ــشــادر الالـــتـــزام( -2003 بــنــد 160 

�س317.
5-  م�شطفى �شيحه، تحديد الثمن وتغيره في عقد المقاولة 
الـــــدولي، مــنــ�ــشــور في كــتــاب مـــقـــاولات الاأعـــمـــال المــدنــيــة 
)درا�شة لاأهم الجوانب الاقت�شادية والقانونية( - مكتب 
 )1995-( والمحاماة  القانونية  لا�شت�شارات  ال�شلقاني 

�س 136.
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الحــــالات  عــــدا  فــيــمــا  وفي  اإذا،  الاأ�ــــشــــل 
الا�شتثنائية التي تكر�شها القواعد العامة 
الــ�ــشــروط  عــلــيــهــا  تــنــ�ــس  اأو  الـــقـــانـــون  في 
حتى  التعاقد  اأ�شعار  ثبات  هو  التعاقدية، 
اأو عملة  الاأجـــور  اأو  المــواد  اأ�شعار  مع تغير 
التعاقد. ومن الوا�شح اأن مثل هذا المنهج 
يحمل المقاول مخاطر تقلبات ال�شوق مما 
اأعماله  اإنجـــار  ا�شتمر في  لــو  فيما  يــهــدده، 
بـــ�ـــشـــروط الــتــعــاقــد الاأ�ـــشـــلـــيـــة، بــخــ�ــشــائــر 
فــــادحــــة. لـــذلـــك جــــرت عـــقـــود المـــقـــاولات 
�شروط  اإيــراد  على  المــدة  ال�شخمة طويلة 
خا�شة تتيح تعديل ثمن العقد في الحالات 
كما  فيها.  عليها  المن�شو�س  وبــالــ�ــشــروط 
في  الاإدارة،  جــهــة  يــلــزم  ذاتــــه  الــقــانــون  اأن 
العقود الاإداريــة ، باإدخال تعديات دورية 
�شعريه  معادلة  وفــق  التعاقد  اأ�شعار  على 
الاأ�شعار.  على هذه  تعديات  اإدخــال  تتيح 
اأولً  التعديل  وفيما يلي نعر�س لاأ�شاليب 
في  وثانياً  المدنية  الطبيعة  ذات  العقود  في 
العقود الاإدارية وثالثًا للمنازعات المترتبة 

على تطبيق اأ�شاليب التعديل. 

ل�سعر  ـــاقـــي  ـــف الت اأول:  الــتــعــديــل 
الفيديك  عقد  )نمـــوذج  العقد 

للإن�ساءات – 1999(
1- طرق مراجعة �سعر العقد:

ثمة طرق لمراجعة اأو تعديل �شعر العقد 

طرفي  بين  تطبيقها  على  الاتــفــاق  يجرى 
المتنا�شقة،  اأو الجمع بين عنا�شرها  العقد 
 ونــــذكــــر مــــن هـــــذه الــــطــــرق طــريــقــتــين: 
الطريقة الأولى وفيها يجرى ربط ن�شبة 
الرقم  في  بالتغيرات  معدله  اأو  التعديل 
التي  والخــدمــات  المـــواد  لاثــمــان  القيا�شي 
تلعب دورا جوهريا في تكلفه البناء بحيث 
الاأ�شعار  يـــوؤدي حــدوث تغير في مــوؤ�ــشــرات 
المتفق عليها اإلى تغيير في الثمن)1(. ويجرى 
تحديد ن�شبه التغير في الاأ�شعار عن طريق 
مــقــارنــه الاأ�ــشــعــار الاأ�ــشــا�ــشــيــة الــتــي بنيت 
عليه التقديرات الاأولية في العقد بالرقم 
في  للتعديل  القابلة  المــواد  ل�شعر  القيا�شي 
ن�شبة  ثم يجري �شرب  الدفع، ومن  وقت 
الم�شتخدمة.  الكميات  مجموع  في   التغير 
المدفوعات  على  الثانية  الطريقة  وتعتمد 
والمــدعــمــة  المــقــاول  تكبدها  الــتــي  الفعلية 
بــالمــ�ــشــتــنــدات، ووفـــقـــا لــهــا يــحــق لــلــمــقــاول 
المــطــالــبــة بـــفـــروق الاأ�ـــشـــعـــار وفـــق �ــشــروط 
العقد ومن ثم يجرى تحديد م�شتحقاته 
عـــــن طــــريــــق الــــتــــفــــاو�ــــس مـــــع المـــهـــنـــد�ـــس 
الا�شت�شاري)2(. وتقوم هذه الطريقة، التي 

الفعلية  الاأ�ــشــعــار  اإلى  النظر  الحــالــة  هــذه  في  يــلــزم  1-  ولا 
القانوني  الدليل  اعماله:  انجــاز  في  المقاول  دفعها  التي 
لت�شييد  الــدولــيــة  الــعــقــود  �شياغة  بــ�ــشــاأن  لليون�شترال 

المن�شاآت ال�شناعية )1998( بند 49 �س 104..
2-  �شيحة )تحديد الثمن وتغيره في عقد المقاولة الدولي( 

�س137.
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ت�شمى طريقة الدليل الم�شتندي، على مبداأ 
الــذي  المبلغ  المــقــاول  اإلى  يــدفــع  اأن  قــوامــه 
التكاليف  الفعلية  التكاليف  بــه  تــتــجــاوز 
ال�شعر  احت�شاب  اأ�شا�شها  على  جــرى  التي 
المبين في العقد. وتتحدد قيمة التعديل في 
الثمن بالفرق بين ال�شعر الاأ�شا�شي المبين 
في العقد وال�شعر الذي دفعه المقاول فعا 

فيما يتعلق بالكمية المحددة في العقد)1(.
مــبــداأ  عــلــى  الــعــقــد  طـــرفـــا  اتـــفـــق  واإذا 
حين  الاأعمال،  م�شتلزمات  اأ�شعار  تحريك 
تــزيــد اأ�ــشــعــارهــا زيــــادة كــبــيرة خـــال مــدة 
الــزيــادة  مــقــدار  على  يتفقا  ولم  محـــددة، 
تولى القا�شي اأو المحكم تحديد هذا المقدار 

ا�شتنادا اإلى معايير مو�شوعية)2(
1- الدليل القانوني لليون�شترال بند 56 �س 106.

2-  في احـــــدى الــقــ�ــشــايــا المـــطـــروحـــة عــلــى اإحــــــدى هــيــئــات 
الهيئة مقدار  حـــددت  الــدولــيــة  الــتــجــارة  غــرفــة  تحكيم 
الباطن  لمــقــاول مــن  الم�شتحقة  المـــواد  اأ�ــشــعــار  الــزيــادة في 
اأ�شاليب  من  وغيرها  المتاحة  الاإح�شائيات  اإلى  ا�شتنادا 
مقاولة  بعقد  يتعلق  النزاع  وكان  الاقت�شادي.  التحليل 
اإن�شاءات في ليبيا جرى  الباطن في جزء من اعمال  من 
الن�س فيه على �شعر ثابت لاأعمال لا يتغير طوال مده 
العقد. وبعد ف�شل المفاو�شات بين طرفي العقد حول �شبل 
مواجهة ا�شباب تعطل الاأعمال، ومنها زيادة ا�شعار المواد 
زيادة كبيرة، انهى المقاول من الباطن اعماله في الموقع 
ال�شمان  بت�شبيل خطابات  الاأ�شلي  المقاول  قام  ومن ثم 
المقدمة من المقاول من الباطن. ولدى عر�س النزاع على 
هيئة التحكيم ا�شدرت حكما جزئيا )بر�شاء الطرفين ( 
التطبيق  الواجب  الليبي هو  القانون  ان  فيه على  ن�س 
اأن يجرى تكملته باعراف التجارة  من حيث المبداأ على 
الدولية )Lex mercatoria(. وبعد ان ا�شتعر�شت هيئة 
نظرية  ب�شاأن  الليبي  المــدني  القانون  ن�شو�س  التحكيم 
القانون  في  المــقــررة  احكامها  اأن  راأت  الطارئة  الــظــروف 

2- نماذج التعديل في عقود الفيديك:
تعديـــل  اإلى  الاتجـــاه  �شـــياق  في  ياأتـــي 
ال�شـــوق  لتقلبـــات  ا�شـــتجابة  العقـــد  ثمـــن 
مـــا ت�شـــمنته بنـــود نمـــاذج عقـــود المقاولات 
الدوليـــة المعمول بهـــا لدى الاتحاد الدولي 
)الفيديـــك(،  الا�شت�شـــاريين  للمهند�شـــين 
وهـــي بنود تتيح تعديل اأ�شـــعار العقد حالة 
المـــواد والعمالـــة والعملـــة)م  اأ�شـــعار  تغـــير 

8/13 نموذج عقد الاإن�شاءات(.
من  عــدد  الفيديك  عقود  ت�شمنت  وقــد 
الاأنظمة التي تكفل تعديل الاأ�شعار المتفق 
نظم  وهي   ، التعاقد)3(  عند  اإجمالا  عليها 

تنفيذ  في  الــنــيــة  حــ�ــشــن  مقت�شيات  عــلــى  تــقــوم  الــلــيــبــي 
العقود)م 1/148/مــدني ليبي( واي�شا عدم التع�شف في 
النظرية  احكام  واأن   ، ليبي(  ا�شتعمال الحق )م5 مدني 
قدرت  واإذ  الدولية.  التجارة  اعــراف  مبادئ  من  تعتبر 
اإمــكــانــيــة  عــلــى  الــعــقــد  اتــفــاق طـــرفي  ان  التحكيم  هــيــئــة 
لها  ثبت  اأن  �شحيح،وبعد  اتــفــاق  هــو  اأ�ــشــعــاره  مــراجــعــة 
امتناع المحتكم �شدها عن التفاو�س حول مقدار الزيادة، 
اتجهت الهيئة اإلى تحديد مقدار الزيادة في اأ�شعار المواد 
وغيرها  الاإح�شائيات  اإلى  ا�شتنادا  مو�شوعية  بمعايير 
مـــن اأ�ــشــالــيــب الــتــحــلــيــل الاقــتــ�ــشــادي. )الــقــ�ــشــيــة رقــم 
التجارة  غرفة  تحكيم  اأحــكــام  مجموعة   -1987/4761
الدولية )1986- 1990( �س 519 )بالانجليزية( �س302 

)بالفرن�شية(. 
وحدات  قيمة  تكون  اإجمالي  باأجر  المبرمة  العقود  3-  في 
ثم  تنفيذها، ومن  البدء في  قبل  �شلفا  الاأعمال محدده 
فاإن محا�شبة المقاول تتم على اأ�شا�س ما اأنجزه من قيمة 
المبالغ  اأن مجموع  ذلك  على  الاأعمال. ويترتب  وحدات 

الم�شتحقة عن انجاز كافة اأعمال العقد يجب اأن تعادل 
المبلغ الاإجمالي  )القيمة الاإجمالية( المحددة في العقد.
jimmie Hinze,construction contracts (Mcgram- 
hill,inc 1993 p 145.



109
الدكتور اأحمد �شرف الدين 

ية
ضائ

�
لق

ت ا
�ضا

درا
وال

ب 
ري

تد
 ال

هد
مع

ية
ضائ

�
لق

ت ا
�ضا

درا
وال

ب 
ري

تد
 ال

هد
مع

تجـــد اأ�ــشــا�ــشــهــا فــيــمــا جـــرى عــلــيــه العمل 
منها  نذكر  ال�شائدة  القانون  مــدار�ــس  في 
نظرية الظروف الطارئة في نظام القانون 
اأو  الاإجـــهـــاد  ومــبــداأ   )civil law( المـــدني 
العامة  �شرعة  نظام  )في  المالية  ال�شعوبة 
Common law()1( . ويقوم اأ�شلوب عقود 

بغر�س  النظم  هــذه  اإعــمــال  في  الفيديك، 
تعديل اأ�شعار العقد ل�شمان الا�شتمرار في 
اإنجاز الاأعمال، على اأ�شا�س التفاو�س بين 
اأطراف العقد بهدف التو�شل اإلى ت�شحيح 
اتفاقي لاختال التوازن العقدي، واإلا فاإن 
ف�شل المفاو�شات، ومن ثم انقاب الخاف 
على  عر�شه  احــتــمــالات  يجعل  نـــزاع،  اإلى 

التحكيم وارده )2(.
م�شابها  نظاما   )common law( العامة  �شرعة  1-  تعرف 
لــنــظــام الــظــروف الــطــارئــة في �شريعة الــقــانــون المـــدني، 
اإذا  اأنـــه  ومــــوؤداه   )hardship( الاإجــهــاد  �ــشــرط  وي�شمى 
اإبــرام العقد ظروف غير متوقعة تخرج عن  طراأت بعد 
ا�شطراب  اإحــــداث  اإلى  وتــــوؤدي  اأطــرافــه  �شيطرة  نــطــاق 
الطرفين  اأحـــد  تنفيذه  تجــعــل  اأو  الــعــقــدي  الـــتـــوازن  في 
اإرهــاقــا وكلفه فــاإنــه يحق لــه ان يطلب  اأكـــر  لالــتــزامــه 
خال   مــن  يح�شل  مــا  وهــو  العقد،  تعديل  اأو  مراجعه 
المفاو�شات وفقا  للقواعد والاإجــراءات المن�شو�س عليها 
الاأ�شعار.  ت�شحيح  اأ�شا�شها  على  يتقرر  والتي  العقد  في 
بموؤ�شرات  ربطها  التكاليف  مراجعه  اأ�شاليب  بين  ومن 
رقمية تقوم على تحليات مالية تتنا�شب مع الظروف 
اأعمال المقاولة) �شيحه  الاقت�شادية التي تحيط بتنفيذ 

�س 165(.
2-  راجـــــع في المـــو�ـــشـــوع كــتــابــنــا: تــ�ــشــويــة مـــنـــازعـــات عــقــود 
ــاءات الــدولــيــة في الــــدول الــعــربــيــة )نمــــاذج عقود  الاإنــ�ــش
طرفي  بــين  نــزاع  ح�شل  واإذا   .31 �ــس   ،2005 الفيديك( 
تعديل  معادلة  لعنا�شر  الن�شبية  الاأوزان  حــول  العقد 
الاأ�شعار، وترتب على امتداد النزاع زمنيا تغير في عاقة 

الفيديك  عــقــود  اأ�ــشــلــوب  لفهم  ويتعين 
في تعديل الاأ�شعار التمييز في قيمة العقد 
بين تلك الموافق عليها)�شعر العقد( وبين 
تعديلها.  بعد  عليه  ا�شتقرت  كما  قيمته 
عليها  المــوافــق  العقد  قيمة  تعني  فبينما 
القبول  كتاب  في  قبولها  تم  التي  القيمة 
مقابل تنفيذ الاأعمال واإ�شاح عيوبها)3(، 
 فاإن قيمة العقد تعني القيمة المتفق عليها
لاأيــه  والخا�شعة   )3/12 العقد  )بمــوجــب 

تعديات بموجب احكام العقد)4(.
وعلى هذا الاأ�شا�س فاإنه واإن كان المقاول 
يــلــتــزم بــ�ــشــعــر الــعــقــد المــتــفــق عــلــيــه اإلا اأن 
العقد ذاته يجيز تعديل هذا ال�شعر، وفقا 
لاأ�ش�س المحددة في العقد، لتتحدد بذلك 

قيمة العقد.
وتظهر اأهمية التمييز المذكور اآنفا في اأن 
عليه  المتفق  ال�شعر  تعديل  اإذ يجيز  العقد 
لــتــتــحــدد بــه قــيــمــه الــعــقــد محــــددة بعمله 
العقد  اتفاق طرفي  فــاإن هذا يعني  الدفع، 
الاأ�شمية  القيمة  بمــبــداأ  الاأخـــذ  عــدم  على 
للنقود والتي ع�شى اأن ين�س القانون الذي 
�شوف  ما  على  اآمــرة  بقاعدة  العقد  يحكم 

نرى فيما بعد. 
المحكمين  اأو  للمحكمة  يجوز  فاإنه  التكاليف،  مــفــردات 
الدليل  الاأوزان:  هـــذه  تــعــديــل  الــنــزاع  عليهم  المــطــروح 

القانوني �س 114.
3-  المادة 1/4/1/1.
4- المادة 2/4/1/1.
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ولــيــ�ــس المـــجـــال هــنــا مجــــال الــتــعــر�ــس 
ب�شاأن  الــفــيــديــك  عــقــود  لاأحــكــام  تف�شيا 
اأن  يكفينا  واإنمــــا  الــعــقــد،  اأ�ــشــعــار  تــعــديــل 
نــعــر�ــس فــيــمــا يــلــي لــنــمــاذج مـــن اأ�ــشــالــيــب 
المختلفة  التاأثيرات  مع  الاتفاقي  التعامل 
ال�شوق  تقلبات  تحــدثــهــا  الــتــي  لــلــتــغــيرات 
والـــتـــعـــديـــات الــتــ�ــشــريــعــيــة عـــلـــى �ــشــعــر 

العقد)1(.
)1( الظروف المادية غير المتوقعة:

الاإنــ�ــشــاءات  ب�شان  الفيديك  عقد  ينظم 
اأو  الظروف  التعامل مع  اأ�شلوب  )م12/4( 
العوائق المادية غير المتوقعة التي يواجهها 
اأعماله، وتكلفة نفقات  المقاول عند تنفيذ 
اإ�شافية، �شواء كانت هذه الظروف عوائق 
طبيعية اأو �شناعية. في هذه الحالة يجب 
الا�شت�شاري  المهند�س  اإخطار  المقاول  على 
بتلك الظروف م�شفوعة بطلب التعوي�س 
التكاليف، وهو ما يترتب على  زيــادة  عن 
ويقوم  المقاول.  اأجر  تعديل  له  الا�شتجابة 
المــهــنــد�ــس الا�ـــشـــتـــ�ـــشـــاري، عــقــب اإخـــطـــاره 
 بالظروف المذكورة ، بالتحقيق في طبيعتها 
ومـــــدى تــوقــعــهــا وبـــيـــان مــــدى تــاأثــيرهــا 
بزيادة  �شواء  العقد  طــرفي  التزامات  على 

نــ�ــشــو�ــس عقد  الــعــر�ــس هــنــا عــلــى نمــــاذج مـــن  1-  يقت�شر 
الــفــيــديــك بــ�ــشــان الــبــنــاء اأو الاإنـــ�ـــشـــاء )اأعــــمــــال الــبــنــاء 
 -  1999  - العمل  �شاحب  بوا�شطة  الم�شممة  والهند�شة 

الكتاب الاأحمر(

المهند�س  ويبا�شر  انخفا�شها.  اأو  التكلفة 
المقاول  مع  التفاو�س  جــولات  الا�شت�شاري 
لـــغـــر�ـــس الـــتـــحـــديـــد الـــنـــهـــائـــي لــلــتــكــلــفــة 
الاإ�ــشــافــيــة والــتــي يــلــتــزم �ــشــاحــب العمل 
األا  الاأحـــوال يجب  لــه. وفي جميع  بدفعها 
اإلى تخفي�س  الكلفة  التعديات في  تــوؤدي 

�شعر العقد )2(
الا�شت�شاري  المهند�س  اأن  نرى  ومن هذا 
يقوم بدور اأ�شا�شي في اعمال متطلبات هذا 
تعديل  اأو  مراجعه  اأ�شاليب  من  الاأ�شلوب 
المــالي  تــوازنــه  كفالة  بغر�س  العقد  ثمن 
عن طريق التو�شط في اإجراء تعديات في 

التكاليف مر�شي عنها من طرفي العقد.
)2( تاأثير التعديلت الت�سريعية على 

�سعر العقد:
على  المــقــاول  يرتكن  التعاقد،  بــدايــة  في 
ال�شائدة  والـــقـــرارات  والــلــوائــح  الــقــوانــين 
في تــنــفــيــذ الـــعـــقـــد،  وذلــــك لــتــقــديــر �شعر 
فاإذا  والتزاماته.  حقوقه  وتحديد  العقد، 
اللوائح  اأو  الــقــوانــين  هــذه  حــدث تغير في 
التف�شيرات  في  اأو  الاإداريـــــة  الـــقـــرارات  اأو 
لها،  الر�شمية  اأو  الحكومية  اأو  الق�شائية 
على  تاأثير  عنه  ونتج  التعاقد،  تاريخ  بعد 

2-  يجب الاتفاق على �شعر العقد )اأو تحديده( بت�شحيح كل 
 بند من بنود الاأعمال بموجب البند الفرعي رقم 3/12 على 
اأن يكون خا�شعا للتعديات وفقا لاأحكام العقد )البند 

الفرعي رقم 1/14- اأ(.
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التزامات المقاول باأن يتكبد تكلفه اإ�شافية، 
فاإنه يتعين على المقاول اأن ير�شل اإخطارا 
ا�شتحقاقاته  لتقدير  بذلك  المهند�س  اإلى 
المطالبات  اإجــــراءات  مــراعــاة  مــع  ب�شاأنها، 
وعلى  المـــــادة)1/20(،  في  عليها  المن�شو�س 
بــعــد ت�شلمه الاإخـــطـــار محــاولــة  المــهــنــد�ــس 
و�شاحب  المــقــاول  بين  اتفاق  اإلى  التو�شل 

العمل بخ�شو�س هذه الا�شتحقاقات)1(
تغير  ب�سبب  ــار  ــع ــس الأ� تــعــديــل   )3(

التكاليف:
الدولية  المقاولات  عقود  في  ال�شائع  من 
العقد  قيمة  تعديل  في  ال�شروع  ال�شخمة 
المـــــواد  تــكــالــيــف  نــقــ�ــشــت  اأو  زادت  كــلــمــا 
اأي  اأو  العمالة  اأو  الت�شييد  في  الم�شتخدمة 
تنفيذ  تكاليف  على  توؤثر  قد  اأخــرى  بنود 
الاأعمال، ومن ثم ت�شاف اإلى قيمة العقد 
بــزيــادة  الخــا�ــشــة  المــبــالــغ  مــنــه  تخ�شم  اأو 
الــتــكــالــيــف، وتـــتـــحـــدد طــريــقــة  نــقــ�ــس  اأو 
ولا  العقد،  عليه  ين�س  لمــا  طبقا  التعديل 
يجوز تعديلها من اأحد طرفي العقد، دون 

موافقة الطرف الاأخر)2(.
الفيديك  عقد  ن�س  لذلك  وبالتطبيق 
لاإن�شاءات على تعديل اأجر المقاول ب�شبب 
الاأعمال  كلفة  في  الانخفا�س  اأو  الارتــفــاع 

1- م 7/13 عقد الاإن�شاءات.
2-  محــمــد محــمــد بــــــدران، عــقــد الاإنـــ�ـــشـــاءات في الــقــانــون 

الم�شري، طبعة 2001 �س 231.

وفق المعادلة التي اأوردها العقد)3(. ونظرا 
لما يكتنف تطبيق هذه المعادلة من تعقيدات 
اأو �شعوبات فاإن هذا قد يت�شبب في ح�شول 
يتفقا  فقد  لذلك  العقد،  نــزاع بين طــرفي 
عــلــى اإعــمــال اأ�ــشــلــوب اآخــــر، يــجــري الن�س 
قيمة  لتقدير  ال�شروط الخا�شة،  عليه في 

التكاليف الخا�شعة للتعديل)4(.
ثانيًا : التعديل الت�سريعي ل�سعر العقد 

الإداري
الجهات  مــع  المــقــاولات  لعقود  بالن�شبة 
الحكومية )العقود الاإدارية( فاإن القاعدة 
المقررة في اأدبيات الق�شاء والفقه الاإداريين 
المطالبة  للمقاول  لي�س  اأنـــه  التقليديين 
مع  لتتما�شى  العقد  بنود  اأ�شعار  بتعديل 
اأ�ـــشـــعـــار الـــ�ـــشـــوق، اإلا مـــن خــال  تــقــلــبــات 
النظم القانونية التقليدية مثل الظروف 
الــطــارئــة وعــمــل الاأمـــــير والـــتـــي يتطلب 
اإعمالها اللجوء اإلى القا�شي الاإداري وهو 

البند الفرعي  المن�شو�س عليها في  المعادلة  3-  يلزم لتفعيل 
رقم 8/13  اأن يت�شمن ملحق عقد المقاولة جدولا ببيانات 
العقد  مبلغ  اأن  يعني  وجـــوده  عــدم  فـــاإن  واإلا  التعديل، 
المقبول ي�شمل المبالغ الازمة لتغطية حالات الارتفاع اأو 
الانخفا�س في الكلفة.  ويراعى انه طبقا لعقود الفيديك 
فانه يجرى مراجعة الا�شعار مع كل دفعة )م�شتخل�س(، 
كما اأن القيمة التي ت�شاف اأو تخ�شم من الم�شتخل�شات 
ال�شهرية يتم تحديدها بتطبيق معادلة  لكل عملة من 

عمات الدفع.
4-  B. Totterdill, FIDIC users guide (1999 red book) 

Cornwall, 2001, p185 
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قا�شي العقد الاإداري)1(.
الــتــقــلــيــدي  المــنــهــج  اأن  الـــوا�ـــشـــح  ومــــن 
اتباعه  اإلــيــه، والـــذي يــترتــب على  المــ�ــشــار 
م�شببًا  الاإداريــــــة  الــعــقــود  تنفيذ  تعطيل 
ي�شلح  الـــعـــامـــة، لا  بــالمــ�ــشــلــحــة  الاأ�ــــشــــرار 
بــالــنــ�ــشــبــة لــلــمــ�ــشــروعــات المـــرافـــق الــعــامــة 
التي  الــعــامــة  الاإ�ــشــغــال  وعــقــود  ال�شخمة 
ومن  وعاجلة.  �شرورية  احتياجات  تلبي 
جديدة  نظم  ابــتــداع  اإلى  الفكر  اتجــه  هنا 
تكفل م�شايرة �شعر العقد الاإداري لتقلبات 
اأ�ـــشـــعـــار الـــ�ـــشـــوق. في هــــذا الــ�ــشــيــاق اتجــه 
اإلى م�شايره الاتجــاه نحو  الم�شري  الم�شرع 
تــعــديــل اأ�ــشــعــار عــقــود المـــقـــاولات لمــواجــهــة 
ال�شوق، حيث جرى تعديل قانون  تقلبات 
المــنــاقــ�ــشــات والمـــــزايـــــدات)2( بــاإ�ــشــافــة ن�س 
الجــهــات  يــلــزم   )1  - مـــكـــررا   22 )م  اإلـــيـــه 
تكون  عقود  بموجب  المتعاقدة  الحكومية 
بــاأن  فـــاأكـــر)3(،  ا�شهر  �شتة  تنفيذها  مــده 
العقد  ت�شمن  التحكيم حالة  اإلى  اللجوء  1-  اأو من خال 
�شرط التحكيم في منازعاته: محمود اإ�شماعيل، المتغيرات 
الت�شريعية الجديدة المتعلقة ب�شعر العقد الاإداري، مجلة 
التحكيم العربي العدد 18) يونيه2012( �س 135. وانظر 
عقود  على  الــطــارئــة  الــظــروف  نظرية  حكم  تطبيق  في 
رقم  الق�شية  في  التحكيم  حكم  العامة  المــرافــق  الــتــزام 
2004/387 جل�شة 2004/10/28 مجلة التحكيم العربي 

العدد الثامن )اأغ�شط�س 2005( �س174.
2-  رقم 1998/89 - المعدل بالقانون رقم 2005/5 والقانون 

رقم 2008/191.
عقود  على  تطبيقه  يق�شر   2005/5 رقــم  القانون  3-  كــان 
�شنه فاكر  تنفيذها  تكون مده  التي  الاأعمال  مقاولات 
وحيث تلتزم الجهات الاإدارية المتعاقدة بمراجعه ا�شعار 

تعاقدية  اأ�شهر  ثاثة  كل  نهاية  في  تتخذ 
اإجراءات تعديل قيمة العقد وفقًا للزيادة 
اأو النق�س في تكاليف بنود العقد)4(  وذلك 
المقاول في عطائه  لمعامات يحددها  وفقا 
هذا  ويــكــون  ا�شا�شها،  على  التعاقد  ويــتــم 
التعديل ملزما للطرفين، ويقع باطا كل 
اتفاق على خاف ذلك. وقد عهد القانون 
بتحديد معامات  التنفيذية  اإلى لائحته 

تغيير الاأ�شعار في الحالات المختلفة)5( . 
وقد حددت الائحة التنفيذية عنا�شر 
مــعــادلــة تــعــديــل اأ�ـــشـــعـــار الــعــقــد ومــــن ثم 
البنود  بتحديد  الاإداريـــــة  الجــهــة  األــزمــت 
المتغيرة اأو مكوناتها �شمن �شروط الطرح 
بـــاأن ي�شمن عطائه  المــقــاول  األــزمــت  كــمــا 
�شوف  والــتــي  التكلفة  عنا�شر  مــعــامــات 
خف�س  اأو  زيــادة  ح�شاب  اأ�شا�شها  على  يتم 
الاأ�ــشــعــار. وقــد روعـــي في تحــديــد عنا�شر 
التغير  تعك�س  اأن  الاأ�شعار  تعديل  معادلة 

العقد في نهاية كل �شنه تعاقدية.
4-  ويــقــ�ــشــد بــهــا تــكــالــيــف بــنــود الــعــقــد الــقــابــلــة للتعديل. 
بعد  تطراأ  التي  بتلك  المتغيرة  البنود  تكاليف  وتتحدد 
تــاريــخ  بــعــد  اأو  الفنية  المــظــاريــف  لفتح  المــحــدد  الــتــاريــخ 

التعاقد المبني على اأمر  اإ�شناد مبا�شر.
5-  اإعمالا للقانون رقم 2005/5 جرى تعديل الائحة التنفيذية  
المالية  وزير  بقرار  والمزايدات )م55 مكرر(  المناق�شات  لقانون 
للقانون  اإعمالا  الن�س  ذات  تعديل  جرى  ثم   2006/219 رقم 
ويجرى  المالية رقم 2010/347.  رقم 2008/191 بقرار وزير 
اأو خف�شا( خال  الاأ�شعار )رفعا  المقاول على فروق  محا�شبة 
�شتين يــومــا عــلــى الاأكــــر مــن تــاريــخ تــقــديم المــطــالــبــة)م 55 

مكرر/5 لائحة(.
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توازن  يكفل  الذي  الاأمر  لاأ�شعار  الفعلي 
العقد)1(.  

ــعــار  ــاب الــتــغــير في اأ�ــش ويـــجـــرى احــتــ�ــش
لمعادلات  وفقا  نق�شا  اأو  زيــادة  العقد  بنود 
تــغــير الاأ�ـــشـــعـــار الـــتـــي اأوردتــــهــــا الــائــحــة 
المعادلة  هــذا  من  والغر�س  التنفيذية)2(. 
الخ�شم(  )اأو  العاوة  ن�شبة  ا�شتخراج  هو 
تمــهــيــدا لا�ــشــتــخــدامــهــا في تحــديــد قيمة 
الزيادة )التعوي�س( اأو النق�س )الخ�شم( 
القابلة  الاأعـــمـــال  اأو  العنا�شر  اأ�ــشــعــار   في 

للتعديل)3( .
ورغم اأن العقود التي ن�س القانون على 

المحلية  الت�شييد  عــقــود  اإدارة  جــرجــ�ــس،  مــيرهــم  1-  لــوثــر 
والدولية ) تعديل ثمن العقد(2010 �س25. 

على  الاإ�شعار  تعديل  معادلة  التنفيذية  الائحة  2-  اأوردت 

ك2  )م1/م(+  ك1  )ع1/ع(+  اأ+ك   = ت   -1 الــتــالي:  النحو 
)ل1/ل(....)باقي العنا�شر( وتعني /اأ(معامات عنا�شر 
)ك(  تعني  و  للتعديل(.،  قابلة  )غــير  الثابتة  التكلفة 
معامل عنا�شر التكلفة )عمال- مواد خام ...( = ن�شبتها 
التكلفة  عنا�شر  �شعر  ع1  وتعني  للبند،  الكلية  للقيمة 
التعديل،  على  المحا�شبة  تــاريــخ  في  للتعديل  الخا�شعة 
للتعديل  الخا�شعة  التكلفة  عنا�شر  �شعر  )ع(  وتعني 
عند التعاقد من واقع ن�شره الارقام القيا�شية لاأ�شعار 

ال�شادرة من الجهاز المركزي للتعبئة والاإح�شاء، 
2-  ت = معامل البند قبل التعديل من واقع عطاء المقاول 
)ويتعين اأن يكون واحد �شحيحا، 3- ف= ت1 - ت حيث 
تعني )ف( ن�شبة العاوة اأو الخ�شم بعد اإجراء التعديل ، 
4- قيمة التعوي�س اأو الخ�شم = قيمة الاأعمال الخا�شعة 
ن�شبة  التعاقد  عند  المقاول  عطاء  واقع  من  للتعديل 
العاوة اأو الخ�شم الواجب �شرفها للمقاول او خ�شمها 

من بعد اإجراء التعديل.  
3-  وهي ناتج حا�شل �شرب ن�شبه العاوة في قيمة الاأعمال 

الخا�شعة للتعديل من واقع عطاء المقاول. 

اأ�ــشــعــارهــا هــي تلك التي  وجـــوب مــراجــعــة 
تكون مده تنفيذها �شتة �شهور فاأكر، اإلا 
اأن الائحة التنفيذية اأوردت ن�شا - )م55 
مكررًا / ثالثًا - 6( يدخل في الاعتبار، عند 
محــا�ــشــبــة المـــقـــاول، مــعــدلات الــتــ�ــشــخــم)4(  
مده  تــكــون  الــتــي  للعقود  بالن�شبة  وذلـــك 

تنفيذها اقل من �شتة ا�شهر.
الأ�سعار  تعديل  منازعات  طرح   : ثالثًا 

على التحكيم
الاأ�شعار  تعديل  معادلة  اإعمال  ينطوي 
ح�شابية  وتعقيدات  كمية  �شعوبات  على 
يـــترتـــب عــلــيــهــا اإخــــفــــاق �ــشــاحــب الــعــمــل 
اإلى حلول لها ن�شوب  والمقاول في التو�شل 
نزاع بينهما حول التطبيق العادل وال�شليم 
تطبيقا  ونجــد  المــعــادلــة)5(.  هــذه  لعنا�شر 
لتلك ال�شعوبات في النزاع الذي ن�شب بين 
اإنــ�ــشــاء قناطر نجــع حمادي  اأطـــراف عقد 
الجديدة، وهو ما نعر�س لجزء من وقائعه 
اخــتــاف  اإمــكــانــيــة  الــــذي يعك�س  بــالــقــدر 

وجهات النظر في الم�شاألة المطروحة)6(.
العقد  الــنــزاع بــين طـــرفي  تمــثــل مقطع 
اأن يخ�شم  اإذا كان يتعين  اإليه فيما  الم�شار 

4-  ال�شادرة من الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاإح�شاء 
)م 55 مكررا/ 6 لائحة تنفيذية(. 

الـــنـــزاع محـــا للتحكيم:  هـــذا  يــكــون  ان  المــحــتــمــل  5-  مـــن 
تويترديل، المرجع ال�شابق �س185.

ق�شية  في  ا�شت�شاري  بـــراأي  ال�شطور  هــذه  كــاتــب  6-  �ــشــارك 
التحكيم المذكورة.
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من الم�شتخل�س الاأخير، قبل اإعمال معادله 
تــعــديــل اأ�ــشــعــار اأعـــمـــال )مــــــواد( المــقــاولــة 
المقدمة  الدفعة  ق�شط  للتعديل،  القابلة 
التي منحها �شاحب العمل )وزارة الري( 
الم�شتخل�س يدخل  اأن  اأم  المقاولين،  لاتحاد 
الاإجــمــالــيــة)1(،  ومــن  المــعــادلــة بقيمته  في 
الاأخيرة  النظر  الاأخذ بوجهه  اأن  الوا�شح 

ت�شب في م�شلحة المقاول.
على  الاأولى  مرحلته  في  الــنــزاع  عــر�ــس 
انتهى  الــذي  المــنــازعــات)2(،  ت�شوية  مجل�س 
الاإجمالية  بقيمته  الم�شتخل�س  دخــول  اإلى 
الــدفــعــة  قــيــمــة  خــ�ــشــم  دون  المـــقـــاولـــة  في 
المقدمة، وتبنى المجل�س بذلك وجه النظر 
المعادلة  مــن  الغر�س  كــان  لمــا  بــاأنــه  القائلة 
الخف�س  اأو  الــزيــادة  ن�شبة  ا�ــشــتــخــراج  هــو 
للتعديل  الخــا�ــشــعــة  الاأعـــمـــال  ا�ــشــعــار  في 
اإجــمــالي قيمة  اإدخــــال  هـــذا يقت�شي  فـــاإن 
هـــذه الاأعـــمـــال قــبــل الــتــعــديــل في المــعــادلــة 
المــقــدمــة،  الــدفــعــة  قــيــمــة  خــ�ــشــم  دون  اأي 
�شبب  م�شدره  الخ�شم  هــذا  ان  خ�شو�شا 
مما  المقدمة(  بالدفعة  )المديونية  عار�س 
الاأخير  الم�شتخل�س  بعنا�شر  له  عاقة  لا 
المراد زيادة اأو تخفي�س قيمة الاأعمال التي 
1-  يتعين الاإ�شارة اإلى اأن النزاع المذكور جرى ح�شمه طبقا 
اأدخلت  التي  بالتعديات  العمل  قبل  الم�شري  للقانون 
عــلــى قــانــون المــنــاقــ�ــشــات والمــــزايــــدات )م22 مـــكـــررا- 1( 

ولائحته التنفيذية )م55 مكررا(.
2- Dispute Adjudication Board

في  النزاع،  عر�س  وعندما  عليها.  ينطوي 
التحكيم وجدت هيئة  تاليه، على  مرحله 
وا�شحة  غير  العقد  ن�شو�س  اأن  التحكيم 
عليها،  المــطــروحــة  المــ�ــشــاألــة  في  حا�شمة  اأو 
ومن ثم �شرعت في تف�شير هذه الن�شو�س. 
ولهذا الغر�س، واإعمالا للمادة )150( من 
التطبيق  الواجب  الم�شري  المدني  القانون 
التحكيم  هيئة  ا�شتعر�شت  الـــنـــزاع،  عــلــى 
المـــرا�ـــشـــات المــتــبــادلــة بـــين طــــرفي الــعــقــد 
على  تنطوي  اأنها  لها  وتبين  اإبــرامــه  قبل 
تعديل  معادلة  تطبيق  اأن  الطرفين  فهم 
الدفعة  ا�شتهاك  فــترة  خــال  الاأ�ــشــعــار، 
ق�شط  كــل  قيمة  خ�شم  يتطلب  المــقــدمــة، 
م�شتحق من قيمة الم�شتخل�س الجاري قبل 
المــعــادلــة. وهــكــذا انتهت هيئة  اإدخــالــهــا في 
التحكيم اإلى وجوب خ�شم ن�شيب الاأعمال 
الخا�شعة للتعديل في الدفعة المقدمة من 
اأنه  بمعنى  الاإجمالية،  الم�شتخل�س  قيمة 

يعتد بقيمته ال�شافية.
اخــتــاف وجــهــات  اأن  تــقــدم  يتبين ممــا 
مجل�س  بين  المطروحة،  الم�شاألة  في  النظر، 
مرجعه  التحكيم  وهيئة  المنازعات  ت�شوية 
اأو  الفنية  الخلفية  اإلى  نظر  المجل�س  اأن 
الاأ�ــشــعــار  تــعــديــل  لمــعــادلــة  الــكــامــن  ال�شبب 
خ�شو�شا الغر�س منها، وهو اإعادة التوازن 
اختاله  بعد  العقد  طــرفي  الــتــزامــات  اإلى 
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اأ�شعار الاأعــمــال. هــذا في حين  بفعل تقلب 
عليها  يــتــعــين  الــتــي  الــتــحــكــيــم،  هــيــئــة  اأن 
من  لها  يتبين  كما  الــقــانــون  اإعــمــال حكم 
النزاع،  م�شادره ومن بينها ن�شو�س عقد 
اعملت �شلطتها في تف�شير العقد بحثا عن 
عرت  الــتــي  للعاقدين  الم�شتركة  الاإرادة 
على م�شمونها في المرا�شات المتبادلة بين 

طرفي العقد قبل اإبرامه.
المفتر�س  كــان من  ولئن  اأنــه  لنا  ويبدو 
عليهما  عر�س  اللتين  الجهتين  ت�شعى  اأن 
الـــعـــدالـــة،  اعـــمـــال مــقــتــ�ــشــى  اإلى  الــــنــــزاع 
هذا  اتجـــاه  تحــديــد  في  اختلفتا  اإنــهــمــا  اإلا 
المقت�شى. فقد راأى مجل�س ت�شويه المنازعات 
اأن ال�شبب الذي اأملي تعديل اأجر المقاول، 
حــالــة تــقــلــب اأ�ــشــعــار الاأعـــمـــال بــالــزيــادة، 
الــزيــادة  ن�شبة  ا�ــشــتــخــراج  عــدالــة  يقت�شي 
الفعلية  القيمة  عــلــى  اعــتــمــادا  الاأجــــر  في 
الاإجمالية(  )قيمته  الاأ�ــشــا�ــس  لم�شتخل�س 
وهــــو مـــا يــجــعــل المـــعـــادلـــة مــنــطــويــة على 
التكاليف التي تكبدها المقاول بالفعل. اأما 
بالقيمة  )الاعــتــداد  التحكيم  هيئة  اتجــاه 
ال�شافية لم�شتخل�س الاأ�شا�س( فاإنه ينطلق 
اإرادة  انطوت عليه  الاأخــذ بما  من وجــوب 
خ�شو�شا  ارتـــ�ـــشـــوه،  مـــا  اأي  المــتــعــاقــديــن 
المقاول، في �شاأن مقت�شى العدالة في الحالة 

المعرو�شة.

وقد يكون من المفيد البحث في توجهات 
القانون الم�شري ب�شاأن الم�شاألة محل النزاع 
عــر�ــشــت في مرحلة  لــو  اإلــيــه فيما  المــ�ــشــار 
لاحقة على تاريخ العمل بالتعديات التي 
المناق�شات  قــانــون  ن�شو�س  عــلــى  اأدخــلــت 

والمزايدات ولائحته التنفيذية.
التنفيذية )م1/69( ا�شترطت الائحة 
)1(. اأن تت�شمن �شروط الطرح في مقاولات 

الدفعة  �شرف  فيها  يتقرر  التي  الاأعــمــال 
تزويد  في  ا�شتخدامها  يجرى  اأن  المقدمة 
المــ�ــشــروع بــالمــعــدات والمــــــواد والــتــجــهــيــزات 
المــطــلــوبــة لمــبــا�ــشــرة الاأعــــمــــال)2(. وفي هــذه 
الاأ�شعار  فروق  �شرف  عدم  يراعى  الحالة 
المقدمة.  الدفعة  قيمة  من  �شراوؤه  يتم  لما 
اأنــــه اإذا ا�ــشــتــخــدم المــقــاول  ومـــفـــاد الــنــ�ــس 
الـــدفـــعـــة المـــقـــدمـــة في �ـــشـــراء مــ�ــشــتــلــزمــات 
بفروق  المطالبة  له  يحق  لا  فاإنه  الاأعمال 
اأثــنــاء  تــغــيرت )بـــالـــزيـــادة(  اإذا  ــعــارهــا  اأ�ــش

التنفيذ.
ورغم اأن الن�س لم ي�شرح بوجوب خ�شم 
قيمة الدفعة المقدمة من قيمة الم�شتخل�س 
اإدخالها في معادلة تعديل  الاإجمالية قبل 

التنفيذية  الائحة  من   )69( المادة  اإلى  م�شافة  1-  فقرة 
المالية  لقانون المناق�شات والمزايدات بموجب قرار وزير 

رقم )2010/549(.
2-  وت�شمن الن�س اأي�شا على اأن ي�شتمل عطاء المقاول على 
لانجاز  المقدمة  الدفعة  مقابل  الم�شتلزمات  تلك  تحديد 

الم�شروع.
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الاأعمال  تكلفه  اأن  مفاده  اأن  اإلا  الاأ�شعار، 
اأو المـــــواد الــتــي جـــرى ا�ــشــتــخــدام الــدفــعــة 
المــ�ــشــروع بها لا تدخل  المــقــدمــة في تــزويــد 
اأ�شا في المعادلة وبالتالي لا محل لخ�شم 
قيمة الدفعة المقدمة. ويتاأكد هذا التوجه 
)الا�ــشــتــنــتــاج( حــين يــكــون �ــشــرف الدفعة 
وفي  عليها،  فــائــدة  بدفع  مقترنًا  المقدمة 
هذه الحالة يكون المقاول قد تحمل تكلفة 
الدفعة المقدمة ولا مبرر بعد ذلك لخ�شم 

قيمتها من قيمة الم�شتخل�س)1(.
الائحة  اأن  ال�شياق  ومما يذكر في هذا 
التنفيذية )م85( ن�شت على التزام الجهة 
الاإدارية بدفع تعوي�س للمقاول حالة عدم 
واإذا  المحدد،  الميعاد  بالم�شتخل�س في  وفائها 
كـــان مــقــدار هـــذا الــتــعــويــ�ــس يــتــحــدد بما 
الم�شتخل�س  لقيمة  التمويل  تكلفة  يعادل 
ما  منه  ي�شتنزل  اأن  يجب  اإنــه  اإلا  المعتمد 
يكون م�شددًا للمقاول من دفعات مقدمة 
الن�س  اأن  ويــاحــظ  م�شتخل�س.  كــل  عــن 
الوفاء  في  الــتــاأخــير  بحالة  يتعلق  المــذكــور 
لا  وبــالــتــالي  الجــــاري  الم�شتخل�س  بقيمة 
ينطبق حكمه على ما ع�شى اأن يح�شل من 
الاحقة  الم�شتخل�شات  في  بالزيادة  تعديل 

ب�شبب تغير اأ�شعار ال�شوق.

1-  ن�شت المادة 2/69 لائحة تنفيذية على اأنه عند المفا�شلة 
بين العطاءات يراعى اإ�شافة فائدة تعادل ال�شعر الفائدة 
اإلى  المناق�شة  في  البت  وقت  المركزي  البنك  من  المعلن 

قيمة العطاءات المقترنة بالدفع المقدم. 

المطلب الثاني
   الأ�سا�س القانوني لتعديل قيمة 
عقد المقاولة )�سعر العقد وقيمته(

والمــزايــدات  المناق�شات  قــانــون  اأن  راأيــنــا 
تبنى قاعدة مراجعة اأ�شعار عقود المقاولات 
بــ�ــشــفــه دوريـــــة بــالــ�ــشــروط الــتــي اأوردهـــــا، 
اأجــر المقاول  وهــو مــا يعني جــواز تحريك 
اإجمالية في  كــان محــددًا ب�شفه  حتى ولــو 
العقد. واإذا كان هذا هو حكم قانون خا�س 
بالعقود الاإدارية، فاإن الت�شاوؤل يدور حول 
الــوارد  الحكم  وبــين  بينه  التن�شيق  كيفيه 
الا�شمية  القيمة  ب�شاأن  المــدني  القانون  في 

للنقود.
الأ�سعار  تعديل  معادله  اأول:اإعــمــال 

بقوة القانون
تفيد قاعدة مراجعة �شعر عقد المقاولة 
المناق�شات  قــانــون  اأوردهـــــا  الــتــي  الاإداري 
والمـــزايـــدات اأن هـــذا الــقــانــون، حــين األـــزم 
مــقــاولات  عــقــود  بمــراجــعــة  الاإدارة  جــهــة 
دوريــــة في  ب�شفة  معها  المــبرمــة  الاأعـــمـــال 
اتجاه تحريك اأ�شعارها لتتواءم مع تقلبات 
تعديل  معادله  خــال  مــن  وذلــك  ال�شوق، 
اأ�ــشــعــار هــذه الــعــقــود، يكون قــد جعل ناتج 
اأعــمــال هــذه المــقــاولــة اأثـــرا مــن اأثـــار عقود 
ويذكرنا  الاإداري.  الطابع  ذات  المــقــاولات 
اإ�شافة هذا الاأثر اإلى العقد بقوة القانون 
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)م2/148(  المــدني  القانون  عليه  ن�س  مــا 
من اأن العقد ي�شمل بالاإ�شافة اإلى ما جاء 
للقانون   وفقًا  فيه ما هو من م�شتلزماته 

والعرف والعدالة.
ورغــــم اأن الــنــ�ــس عــلــى اإعـــمـــال مــعــادلــه 
تعديل الاأ�شعار، وهو ن�س اآمر، جاء ب�شاأن 
العقود الاإدارية اإلا اأنه جاء تطبيقًا للمادة 
لا  الــتــي  المــــدني  الـــقـــانـــون  مـــن   )1/147(
اأو  طرفيه  باتفاق  اإلا  العقد  تعديل  تجيز 
هذا  وفي  القانون.  يقررها  التي  لاأ�شباب 
المناق�شات  قانون  في  الن�س  ياأتي  ال�شياق 
والمزايدات ولائحته التنفيذية على معادله 
الخا�شعة  المــقــاولات  عــقــود  اأ�ــشــعــار  تعديل 
المحددة  اأ�شعارها  لتعديل  كاآلية  لاأحكامه 
�شلفًا ب�شفة اإجمالية. ومن هنا فاإن تعديل 
اأ�شعار عقود المقاولات المذكورة يجد اأ�شا�شه 
اإعــــادة  ي�شتهدف  الــــذي  الــقــانــون  نــ�ــس  في 
وهو  اطرفها  التزامات  بين  المالي  التوازن 

ما ت�شانده اعتبارات العدالة.
و�شعها  التي  القواعد  اأن  الوا�شح  ومن 
قـــانـــون المــنــاقــ�ــشــات والمــــزايــــدات ولائــحــتــه 
تعديل  معادله  تطبيق  ب�شاأن  التنفيذية 
الــطــابــع  )ذات  ــــقــــاولات  الم عـــقـــود  اأ�ـــشـــعـــار 
على  الحــفــاظ  ا�ــشــتــهــدفــت  واإن  الاإداري( 
ا  خ�شو�شً المــقــاولــة،  لعقد  المـــالي  الـــتـــوازن 
اإلا  الاأعــمــال،  تكاليف  ا�شعار  ارتــفــاع  حالة 

اإنــهــا جـــاءت مــتــحــررة مــن �ــشــروط قــاعــدة 
الـــطـــارئـــة كــمــا هو  الــــظــــروف  اأو نــظــريــة 
مــنــ�ــشــو�ــس عــلــيــهــا في الــقــانــون المــــدني)م 
في  نــ�ــشــع  اأن  ويـــجـــب   .)4/658  ،2/147
الاعتبار من جانب اآخر اأن القانون المدني 
اإذ ا�شترط لتطبيق حكم نظرية الظروف 
المعقول  الحــد  اإلى  الالــتــزام  »رد  الــطــارئــة 
ويندرج فيه زيادة قيمة الالتزام المقابل«)1( 
عـــده �ــشــروط فــقــد دل ذلـــك عــلــى ان هــذا 
العامة  القاعدة  ا�شتثناءا على  الحكم جاء 
في تحديد قيمة الالتزام. فقد ن�شت المادة 
»اإذا  اأن  عــلــى  المـــدني  الــقــانــون  مــن   )134(
كـــان محــل الالـــتـــزام نــقــودا، الــتــزم المــديــن 
اأن يكون  بقدر عددها المذكور بالعقد دون 
لانخفا�شها  اأو  النقود  هذه  قيمة  لارتفاع 

وقت الوفاء اأي اأثر«.
التزام  قيمة  تتحدد  الن�س  لهذا  ووفقًا 
المــــديــــن بـــعـــدد وحـــــــدات الـــنـــقـــد المــــذكــــورة 
في الــعــقــد، وهــــذه هـــي الــقــيــمــة الا�ــشــمــيــة 
لــعــمــلــة الــعــقــد الــتــي تــتــحــدد بــعــدد معين 
تحديد  على  الن�س  ومفاد  وحداتها.  من 
قيمة الالتزام بقيمة عمله النقد الا�شمية 
عما  النظر  ب�شرف  القيمة  هذه  ثبات  هو 
الحقيقية  القيمة  في  تقلبات  من  يح�شل 

1-  حكم التحكيم في الق�شية رقم Ad - Hoc( 224( جل�شة 
2001/11/14 - مجلة التحكيم العربي العدد الخام�س 

)�شبتمبر2002( �س 192.
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بــــالــــزيــــادة او الــنــقــ�ــشــان.  �ــــشــــواء  لــلــنــقــد 
القيمة  قــاعــدة  على  الن�س  اأن  ونــاحــظ 
الا�شمية للنقود لم يرد فيه ما يمنع من 
اأن  �شبق  اتفاق  الاتفاق على خافها، وهو 

راأينا اأن عقود الفيديك تجيزه.
اأن الالتزام بمبداأ القيمة  ومن الوا�شح 
الا�ــشــمــيــة لــلــنــقــود يــ�ــشــر بــالــدائــنــين حين 
لا  بحيث  الاقــتــ�ــشــاديــة  قيمتها  تنخف�س 
يــعــبر قــدرهــا الـــعـــددي المـــذكـــور في العقد 
عـــن قــيــمــتــهــا الحــقــيــقــيــة في �ـــشـــوق الــنــقــد 
والتي كانت في ذهن المتعاقدين عند ن�شوء 
الالــتــزام. من هنا قد ي�شترط الــدائــن في 
لحماية  النقود،  من  مبلغ  بدفع  الالــتــزام 
حقه من تدهور قيمتها، ربط قدر الدين 
ذمــة  تـــبراأ  لا  بحيث  معينة  �شلعة  ب�شعر 
المــديــن مــن الــديــن بمــجــرد الـــوفـــاء بقدر 
النقود المذكور بالعقد، ب�شرف النظر عن 
يكون  اأن  يتعين  واإنمــا  الحقيقية،  قيمتها 
القدر الموفي به م�شاويا وقت الوفاء لقيمة 
القيمة  �ــشــرط  هــو  وهــــذا  محــــددة،  �شلعة 

المتحركة اأو ال�شعر المتحرك)1(.
ثانيًا:العلقة بين تعديل �سعر المقاولة 

والقيمة ال�سمية لعملة العقد
يثور  اأعــاه  المــذكــورة  المعطيات  في �شوء 

1-  كتابنا ، النظرية العامة لالتزام ، ج 1)م�شادر الالتزام( 
- 2003 - بند 117 �س 221.

الت�شاوؤل حول ما اإذا كان الم�شرع قد تجاوز، 
بالقاعدة التي اأوردها ب�شاأن معادلة تعديل 
المــــقــــاولات، قـــاعـــدة القيمة  ــعــار عــقــود  اأ�ــش
الا�شمية للنقود. تناول بع�س ال�شراح هذه 
الــعــاقــة بــين ن�شو�س  �ــشــيــاق  المــ�ــشــالــة في 
الا�شمية  بالقيمة  المتعلقة  المدني  القانون 
الطارئة  بالظروف  المتعلقة  وتلك  للنقود 
المــــبررة لــتــعــديــل الــتــزامــات طـــرفي العقد 

الذي انقلب توازنه المالي.
تحريك  قاعدة  اأن  البع�س)2(  راأى  فقد 
اأجر المقاول اإعمالا لحكم المادة 2/147مدني 
)نظرية الظروف الطارئة( جاءت لتحدد 
اأجر  على  مطبقًا  الالتزام  بقيمة  المق�شود 
التطبيق  اأولوية  لها  تكون  بحيث  المقاول 
)الــعــدديــة(  الا�شمية  القيمة  قــاعــدة  على 
ل�شعر العقد، وذلك حين يراد زيادة الاأجر 
وبناء  الطارئة.  الظروف  نظرية  اإطــار  في 
اإذ يقرر  المحكم  اأو  القا�شي  على ذلك فان 
زيــادة اأجــر المــقــاول نتيجة لــزيــادة تكاليف 
الاأعمال فاإن موؤدى ذلك اأن الوفاء المبرئ 
لي�س  المــقــاول  تجــاه  العمل  �شاحب  لــذمــة 
الوفاء بذات عدد وحدات النقد المن�شو�س 
بقيمتها)3(.  الــوفــاء  واإنمـــا  العقد  في  عليه 

2- محمد عبد المجيد اإ�شماعيل، المرجع ال�شابق ، �س 147.
3-  لم يــبــين الــــراأي المــ�ــشــار اإلــيــه الــوقــت الـــذي يــجــري فيه 
ا�شانيده  من  المفهوم  لكن  النقد،  وحــدات  قيمة  تقدير 
هو اأن المق�شود قيمتها وقت الوفاء. وفي راأينا اأن منطق 
ال�شعر  يغطى  لم  اإذا  باأنه  القول  يقت�شي  التحليل  هــذا 
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ويذهب الراأي الم�شار اإليه اإلى اأن التف�شير 
الــقــانــون  مــن   )134( لــلــمــادة  اورده  الـــذي 
مطبقا  للنقود(  الا�شمية  )القيمة  المــدني 
لنظرية  اإعمالا  بالزيادة  المقاول  اأجر  على 
مـــدني(   /2/147 الـــطـــارئـــة)م  الـــظـــروف 
اأن الن�س الاأول ن�س عام في حين  ي�شانده 
اأن الــنــ�ــس الــثــاني نــ�ــس خــا�ــس ممــا يقيد 
الن�س  اأن  عــن  هـــذا ف�شا  الــعــام،  الــنــ�ــس 
اآمــر يلتزم  المــبرر لزيادة اأجــر المقاول ن�س 
القا�شي بتطبيقه حاله تعار�شه مع الن�س 

المقرر للقيمة الا�شمية للنقود.
اأورده  الـــــذي  الــتــحــلــيــل  اأن  راأيــــنــــا  وفي 
وبالتالي  الدقة  تعوزه  اإليه  الم�شار  الـــراأي 
فـــــاإن الــنــتــيــجــة الـــتـــي انــتــهــى اإلـــيـــهـــا غير 
و2/147   134 المادتين  فــاإن  فــاأول:  مقنعه. 
المخ�ش�شة  الن�شو�س  �شمن  وردتــا  مــدني 
فلي�س  ثم  ومــن  للعقود،  العامة  للنظرية 
ا عامًا  هناك ما يبرر جعل واحد منها ن�شً
اأن  ــا، هــذا ف�شا عــن  ا خــا�ــشً والاآخــــر ن�شً
فاإنه  وثانيا:  مختلف.  الن�شيين  مو�شوع 
فــاإن  بــافــترا�ــس وحـــده مــو�ــشــوع الن�شين 
المفا�شلة بينهما في مجال اأولوية التطبيق 
لا تقوم على مقولة اأن اأحد الن�شين ن�س 
التكاليف  الــعــقــد(  )ثــمــن  الــعــقــد  في  عليها  المــنــ�ــشــو�ــس 
اأثناء التنفيذ،  الاإ�شافية لاأعمال، التي تكبدها المقاول 
فاإن �شاحب العمل يلتزم ب�شداد الفرق، الاأمر الذي يعني 
ح�شول زيــادة في عدد وحــدات النقد المن�شو�س عليه في 

اأ�شل العقد.

اآمــر والاأخـــر غــير اآمـــر، اإذ اأن الخــطــاب في 
الن�س الاآمر موجه اإلى الاأفراد )اأ�شحاب 
الــعــاقــة محــل الـــنـــزاع( ويق�شد بــه عــدم 

جواز مخالفة حكم الن�س الاآمر.
كــان هناك  اإذا  وفي جميع الاأحـــوال فاإنه 
محل لخلع �شفة الخ�شو�شية على الن�س 
الـــــذي يــجــيــز تــعــديــل اأ�ـــشـــعـــار �ــشــعــر عقد 
المقاولة فقد كان الاأولى الاإ�شارة اإلى ن�س 
الذي  المــدني  القانون  )4/658( من  المــادة 

خ�ش�شه هذا القانون لعقد المقاولة.
واإذا كانت المقارنة بين ن�شو�س القانون 
وفقا  المقارنة  محــل  الم�شاألتين  في  المــدني 
البحث  ت�شعف في  اإلــيــه لا  المــ�ــشــار  لــلــراأي 
عن الاأ�شا�س القانوني لتعديل �شعر عقد 
المــقــاولــة، فـــاإن عقد المــقــارنــة بــين الن�س 
في  للنقود  الا�ــشــمــيــة  للقيمة  المخ�ش�س 
الــوارد في قانون  المــدني والن�س  القانون 
ــاأن مــعــادلــة  المــنــاقــ�ــشــات والمــــزايــــدات بــ�ــش
تعديل اأ�شعار عقود المقاولة الخا�شعة له، 
الم�شرع، بقاعدة خا�شة  اأفــادت خروج  واإن 
والمــزايــدات،  المناق�شات  قــانــون  ت�شمنها 
اإلا  للنقود  الا�شمية  القيمة  قاعدة  على 
اأ�شا�شها  تجد  الاأ�شعار  تعديل  معادلة  اأن 
القانوني ال�شحيح، كما تقدمت الاإ�شارة، 
في نــ�ــس هــــذا الـــقـــانـــون ذاتـــــه انــ�ــشــيــاعًــا 

لاعتبارات م�شتمدة من فكرة العدالة.   
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عـــر�ض و تقــديـم
الدكتور/ علي تركي      

كلية الحقوق- جامعة حلوان والمعار بكلية القانون - جامعة ال�شارقة    

الدكتور/ وائل علام 
كلية الحقوق- جامعة بنها والمعار بكلية القانون - جامعة ال�شارقة

حب�ض المدين في النظام القانوني الإماراتي
المدنية الإجراءات  قانون  �ضوء  في  "درا�ضة 

والميثاق العربي لحقوق الإن�ضان" 
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مقدمة:
موؤقتا  ح��رم��ان��ه  الم��دي��ن  بحب�س  يُق�شد 
تنفيذ  ع��ن  ام��ت��ن��اع��ه  ب�شبب  حُ��ري��ت��ه  م��ن 

التزاماته، وذلك لإجباره على التنفيذ.
وق�������د ع�����رف�����ت ال���������ش����رائ����ع ال����ق����ديم����ة، 
المدين  والت�شريعات الحديثة، نظام حب�س 
الم�شائل  في  التنفيذ  على  لإجباره  كو�شيلة 
الت�شريع  الت�شريعات،  ه��ذه  وم��ن  المدنية. 
الإماراتى الذى اأورد فى قانون الإجراءات 
الأح���ك���ام   1992 ل�����ش��ن��ة   11 رق����م  الم���دن���ي���ة 

الخا�شة بهذا النظام.
ك��ذل��ك، ج���اء ال��ن�����س ع��ل��ى ن��ظ��ام حب�س 
الم��دي��ن ف��ى الت��ف��اق��ي��ات ال��دول��ي��ة لحقوق 
العربى  الميثاق  بينها  من  والتى  الإن�شان؛ 
�شدقت  وال��ذى   )2004( الإن�شان  لحقوق 
ع��ل��ي��ه دول����ة الإم�������ارات، و����ش���ارت ملتزمة 
ب��ن�����ش��و���ش��ه؛ بم���ا ف���ى ذل����ك ن���ظ���ام حب�س 

المدين.
وع���ل���ى ذل������ك، ف������اإن ح��ب�����س الم����دي����ن ف��ى 
ال��ن��ظ��ام ال��ق��ان��ون��ى الإم�����ارات�����ى ي��ج��ب اأن 
ي����راع����ى الأح�����ك�����ام ال���������واردة ف����ى ك����ل م��ن 
العربى  والميثاق  المدنية  الإج��راءات  قانون 
الت�شاوؤل  يثور  هنا  ومن  الإن�شان.  لحقوق 
ح���ول م���دى ت��واف��ق اأح���ك���ام ح��ب�����س الم��دي��ن 
ال�������واردة ف���ى ق���ان���ون الإج��������راءات الم��دن��ي��ة 
العربى  الميثاق  فى  ال���واردة  نظيراتها  مع 

اآخ��ر، ما هو  بتعبير  اأو  الإن�����ش��ان؟  لحقوق 
اأثر ت�شديق الإم��ارات على الميثاق العربى 
المدين  حب�س  نظام  على  الإن�شان  لحقوق 

الوارد فى قانون الإجراءات المدنية؟ 
وتقت�شى الإجابة على الت�شاوؤل ال�شابق 
اأن ن��ل��ق��ى ال�����ش��وء ع��ل��ى ح��ب�����س الم���دي���ن في 
الأول(،  )المبحث  المقُارنة  القوانين  بع�س 
قانون  ف��ى  الم��دي��ن  نظام حب�س  نو�شح  ث��م 
الإج�������راءات الم��دن��ي��ة الإم����ارات����ي )الم��ب��ح��ث 
ال���ث���ان���ى(، وك����ذل����ك، ف���ى الم���ي���ث���اق ال��ع��رب��ى 
لح��ق��وق الإن�����ش��ان )الم��ب��ح��ث ال��ث��ال��ث(، ثم 
نعر�س لمدى توافق نظام حب�س المدين فى 
المدنية مع نظام حب�س  الإج���راءات  قانون 
المدين فى الميثاق العربى لحقوق الإن�شان 

) المبحث الرابع (.

المبحث الأول
حب�ض المدين في بع�ض القوانين 

المقُارنة
المبحث  ه���ذا  م��و���ش��وع  ت��ن��اول  تق�سيم: 
حب�س  لنظام  الإ���ش��ارة  يقت�شي  بالدرا�شة 
الم��دي��ن في ال��ق��ان��ون ال���روم���اني وال��ق��ان��ون 
القانون  وفي  الأول(،  )المطلب  الفرن�شي 
الم�������ش���ري وب��ع�����س ال��ت�����ش��ري��ع��ات ال��ع��رب��ي��ة 
موقف  وبيان  الثاني(،  )المطلب  الأخ���رى 
من  المعا�شر  والفقه  الإ�شلامية  ال�شريعة 

هذا النظام )المطلب الثالث(.
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المطلب الأول
حب�ض المدين في القانون الروماني 

والقانون الفرن�سي
ال��ق��ان��ون  في  الم���دي���ن  ح��ب�����ض  اأول: 
الإن�شانية  الح�شارات  عرفت  الروماني: 
الأ�شخا�س.  على  التنفيذ  نظام  المتعاقبة 
الو�شيلة  هي  المدين  حب�س  و�شيلة  فكانت 
القانون  ظل  في  الأح��ك��ام  لتنفيذ  ال�شائدة 
ال���روم���اني. وح��ب�����س الم���دي���ن؛ في ظ��ل ه��ذا 
التي  العبودية  تاأ�ش�س على فكرة  القانون، 
كانت  الفكرة  فهذه  اآن���ذاك.  �شائدة  كانت 
من  باعتباره  المدين  مع  بالتعامل  ت�شمح 
وبالتالي  البيع،  عليها  يرد  التي  الأ�شياء؛ 
الم���دي���ن كو�شيلة  ا���ش��ت��خ��دام ج�����ش��د  يُم��ك��ن 
ل��ل��وف��اء بم���ا ع��ل��ي��ه م���ن ال���ت���زام���ات؛ ���ش��واء 

ببيعه اأو بحب�شه.
الأل��واح  لما تقدم؛ نجد قانون  وتج�شيدا 
لو�شيلة حب�س  تنظيما  و�شع  ع�شر  الثنى 
الم���دي���ن، وذل����ك تح���ت ا���ش��م »دع���وى اإل��ق��اء 
ال��ي��د«؛ وال��ت��ي ك��ان��ت ���ش��دي��دة ال��ق�����ش��وة في 
البداية. اإذْ بموجبها كان الدائن ي�شتطيع 
اأن يُح�شر مدينه اأمام القا�شي، كما يحق 
له اأن يحب�شه في منزله ويُقيده بال�شلا�شل 
المُ��دة يتعين  لمدُة �شتين يوما. وخلال تلك 
ثلاثة  في  مدينه  يعر�س  اأن  ال��دائ��ن  على 
اأو  اأق��ارب��ه  ي�شتطيع  حتى  مُتتالية  اأ���ش��واق 

ع��ن��ه))(.  نيابة  بالدين  ال��وف��اء  اأ���ش��دق��اوؤه 
وب��ان��ق�����ش��اء ه���ذا الم��ي��ع��اد دون ����ش���داد؛ من 
ال��دائ��ن  اأو م��ن غ���يره، ك��ان بو�شع  الم��دي��ن 
اأ���ش��وار المدينة، وبيعه  الم��دي��ن؛ خ��ارج  اأخ��ذ 
البيع.  ثمن  من  حقه  واقت�شاء  كالرقيق 
ال��دائ��ن��ين فقد ك��ان بو�شعهم  ت��ع��دد  وع��ن��د 
فيما  وتق�شيمه  اأج��زاء  اإلى  المدين  تقطيع 

بينهم))(.
في  الم��دي��ن  حب�ض  ن��ظ��ام  م��ن  التخفيف 
للا�شطرابات  نتيجة  الروماني:  القانون 
الم��دي��ن؛ في  ن��ظ��ام حب�س  عنها  اأ�شفر  ال��ت��ي 
القانون الروماني، ب�شبب ما يت�شم به هذا 
المدين،  وحياة  لكرامة  اإه���دار  من  النظام 
من  ليُخفف  »بوتيليا«  ق��ان��ون  �شدر  فقد 

وطاأة الآثار المترتبة على حب�س المدين.
ممنوعا  اأ�شبح  القانون؛  هذا  وبموجب 
بال�شلا�شل،  م��دي��ن��ه  تقييد  ال��دائ��ن  ع��ل��ى 
كما ل يحق له بيعه اأو قتله. كذلك؛ �شار 
ي�شتوجب  ال��دائ��ن  منزل  في  الم��دي��ن  حب�س 
�شدور قرار به من القا�شي، وكان الحب�س 
ب��الل��ت��زام من  الم��دي��ن  ي���وفي  ي�شتمر ح��ت��ى 

وف��اة  بعد  للدائن  يجوز  ك��ان  القديمة  م�شر  في  1-  اأي�شا؛ 
مدينه اأن ي�شع يده على جثته واأن يمنع دفنها قبل اإيفاء 
دينه. وهذا الو�شع كان يجعل الورثة يهرعون اإلى دفع 

الدين؛ اتقاء للعار الذي قد يلحق بهم من جراء ذلك.
2- اأُنظر:

J. VINCENT et J. PRÉVAULT: Voies d’exécution 
et procédure de distribution 18eme éd. 1995, 
n. 22, p. 20.
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ق������������انون  اإلى  وا���ش��ت��ن��ادا  ع��م��ل��ه.  ث��م��رة 
بموجب  الم��دي��ن��ين  ���ش��راح  اأُط��ل��ق  »بوتيليا« 
اأن  اليمين  عقود القر�س ما دام��وا حلفوا 
ديونهم.  ل�شداد  يكفي  المال ما  لديهم من 
وا�شتمر العمل بهذه الطريقة للخروج من 
اأن تخلي  الحب�س حتى حل محلها قاعدة 
اإلى  ي��وؤدي  اأم��وال��ه لدائنيه  المدين عن كل 

خروجه من الحب�س))(.
ث��ان��ي��ا: ح��ب�����ض الم���دي���ن في ال��ق��ان��ون 
الفرن�سي: ينبغي؛ في هذا ال�شدد، الإ�شارة 
اإلى موقف القانون الفرن�شي القديم من 
حب�س الم��دي��ن. كما ي��ل��زم ب��ي��ان ال��و���ش��ع في 
ال��ق��ان��ون الح��الي م��ن ه��ذا ال��ن��ظ��ام؛ وذل��ك 

على النحو التالي:
))( حب�ض المدين في القانون الفرن�سي 
القديم: يُعد هذا القانون من الت�شريعات 
الأوروب����ي����ة ال��ق��ديم��ة ال��ت��ي ع��رف��ت ن��ظ��ام 
القانون كانت  المدين. وفي ظل هذا  حب�س 
م�شالح  حماية  تُ��راع��ي  التنفيذ  اإج���راءات 
ال����دائ����ن وتح��ق��ي��ق رغ���ب���ات���ه ع��ل��ى ح�����ش��اب 
الحرية الفردية للمدين. وتج�شد هذا في 
ت�شريع » مولن » �شنة 1566؛ حيث نظمت 
لإج��ب��اره  كو�شيلة  الم��دي��ن  حب�س  ن�شو�شه 

على التنفيذ))(.

1-  اأُنظر: اأ. د. فتحي والي، التنفيذ الجبري في المواد المدنية 
والتجارية، ط 1995، رقم 4، �س 6.

2-  كان للدائن؛ بموجب هذا الت�شريع، حب�س المدين اأربعة 

بحُرية  الهتمام  تزايد  الوقت  وبم��رور 
ال���ف���رد، واأ���ش��ف��ر ذل���ك ع���ن ����ش���دور ق��ان��ون 
في  اإل  الم��دي��ن  حب�س  يُ��ل��غ��ى   1677 �شنة  في 
ال��ع��لاق��ات ب��ين الأج���ان���ب وال��تُ��ج��ار. وع��اد 
الم���دي���ن بم��وجب  ب��و���ش��ي��ل��ة ح��ب�����س  الأخ�����ذ 
تق�نين » نابليون »، وذلك في بع�س الم�شائل 
م��ن  )م5/2060  وال���ت���ج���اري���ة،  الم���دن���ي���ة، 
القانون المدني (. وا�شتمر الو�شع على هذا 
النحو حتى 1867/7/23 حيث �شدر قانون 
المدنية  الم��واد  المدين في  نهائيا حب�س  األغى 

والتجارية.
الحالي  الفرن�سي  القانون  موقف   )((
من حب�ض المدين: كانت المواد من 749- 762 
الفرن�شي  الإج��راءات الجنائية  من قانون 
تت�شمن الأحكام الخا�شة بالإكراه البدني 
لمن يمتنع باإرادته عن الوفاء كليا اأو جزئيا 
بع�س  في  عليه  بها  المحكوم  الغرامات  عن 
الأحوال. واأورد المُ�شرع الفرن�شي على هذه 
الأحكام بع�س التعديلات؛ وذلك بموجب 

القانون رقم 2004 ل�شنة 2004 )3(.
وبمقت�شى التعديلات الجديدة ا�شتعمل 
بدل  الق�شائي  الإك���راه  ا�شطلاح  المُ�شرع 
نظام  وي�شمح  البدني.  الإك���راه  عبارة  من 

تنفيذه  نهائي لم يقف  اإعلانه بحكم  بعد  اأ�شهر، وذلك 
ب�شبب الطعن عليه بال�شتئناف. وبدل من الحب�س كان 
ثلاثة  اأو  ب�شعفي  حكم  على  الح�����ش��ول  ل��ل��دائ��ن  يُم��ك��ن 

اأ�شعاف الدين.
3- �شدر في 2004/3/9، ودخل حيز النفاذ في 2005/1/1. 
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الإكراه الق�شائي؛ كما كان الأمر بالن�شبة 
للاإكراه البدني، بحب�س الأ�شخا�س الذين 
ال��غ��رام��ات  ال���وف���اء ببع�س  يم��ت��ن��ع��ون ع��ن 
بها عليهم، وتتوقف مدة الحب�س  المحكوم 

على المبلغ الواجب �شداده.
ومن ثم؛ مو�شوع الإكراه الق�شائي هو 
ذات مو�شوع الإكراه البدني: اإكراه المحكوم 
عليه المو�شر على دفع الغرامة المحكوم بها 
عليه وردعه عن المتناع عن الدفع. ومع 
ذلك؛ اأحكام الإكراه الق�شائي تختلف عن 
اأن  اأحكام الإك��راه البدني من حيث: )اأ(- 
مج���ال ت��ط��ب��ي��ق الإك������راه ال��ق�����ش��ائ��ي؛ من 
اأقل  اأ�شبح  التي ي�شمنها،  الغرامات  حيث 
ات�شاعا من مجال الإك��راه البدني. )ب(- 
اأنه ل اأهمية لمدة ال�شجن كاأ�شا�س للاإكراه 
ال���ق�������ش���ائ���ي؛ وذل������ك ع���ل���ى ع��ك�����س الأم�����ر 
بالن�شبة للاإكراه البدني. )ج(- اأن الإكراه 
تطبيق  قا�شي  من  بحكم  يكون  الق�شائي 
العقوبات؛ في حين اأن الإكراه البدني كان 
بُمجرد اأمر من النيابة العامة)1(. وهكذا؛ 
الجنائية  الق�شايا  اإدارة  م��ن  ال�����ش��ادر  التعميم  1-  اأُن��ظ��ر: 
في  والمن�شور   ،2004 ل�شنة   2004 رقم  القانون  بخ�شو�س 
المجلة الر�شمية لوزارة العدل، عدد 97 من يناير وحتى 

31 مار�س �شنة 2005.
Circulaires de la direction des affaires crimi-
nelles et des grâces, Signalisation des circulai-
res du 1er janvier au 31 mars 2005, Présenta-
tion des dispositions de la loi n. 2004-204 du 
9 mars 2004 portant adaptation de la justice 
aux évolutions de la criminalité relatives à la 
contrainte judiciaire et à la peine de jours-

ف���اإن ه���ذه ال��ت��ع��دي��لات ت��ف��ادت الن��ت��ق��ادات 
ال��ت��ي وج��ه��ت لنظام الإك����راه ال��ب��دني بما 
للقانون  الأ�شا�شية  للمبادئ  ا�شتجابة  يعد 

الفرن�شي)2(.
و���ش��وف نُ��ب��ين؛ في ه���ذا ال�����ش��دد، نطاق 
الإكراه الق�شائي من حيث المو�شوع، ومن 
حيث الأ�شخا�س، ومدة الإكراه واإجراءاته، 
واأثر الإكراه الق�شائي؛ وذلك على النحو 

التالي:
المو�سوع:  حيث  م��ن  الإك���راه  نطاق  )اأ( 
وف��ق��ا ل��ل��م��ادة 749 م��ن ق��ان��ون الإج����راءات 
الإك����راه  يقت�شر  ال��ف��رن�����ش��ي)3(،  الج��ن��ائ��ي��ة 
تنفيذ  عن  المتناع  حالة  على  الق�شائي 
اأو  جناية  في  بالغرامة  ال�����ش��ادرة  الأح��ك��ام 

amendes, Bulletin officiel du ministere de la 
justice, n. 97, 1er janvier– 31 mars 2005.

2-  ت�شمنت المواد 749- 762 من قانون الإجراءات الجنائية 
الأحكام الخا�شة بنظام الإكراه الق�شائي. وحول الإكراه 
ال��ب��دني وم��راح��ل ت��ط��وره م��ن الناحية ال��ت��اري��خ��ي��ة؛ في 

فرن�شا، اأُنظر: 
Pierre-Cyrille HAUTCOEUR: La statistique 
et la lutte contre la contrainte par corps, 
L’apport de Jean-Baptiste Bayle-Mouillard, Re-
vue Histoire et mesure, 2011- Fabrice Marche: 
La contrainte par corps en matière civile et 
commerciale au xixe siècle, mémoire de dea 
d’histoire du droit, Université de Bordeaux iv, 
2001- Marie-Hélène Renaut: La contrainte par 
corps. Une voie d’exécution civile à coloris 
pénal, Revue de science criminelle et de droit 
pénal comparé, n° 4, octobre-décembre 2002, 
p. 791-808..

3-  مُعدلة بالقانون 204 ل�شنة 2004، )�شدر في 2004/3/9، 
ودخل حيز النفاذ في 2005/1/1(. 
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جُنحة مُعاقبا عليها بال�شجن، اأو المتناع 
بالغرامات  ال�����ش��ادرة  الأح��ك��ام  تنفيذ  ع��ن 
هذه  وم��وؤدى  الُجمركية)1(.  اأو  ال�شريبية 
المادة اأن الحكم بالإكراه الق�شائي يتطلب 

توافر ما يلي:
ل���ه���ا ���ش��ف��ة  ي��ت��ع��ل��ق الأم�������ر بم���ب���ال���غ  اأن 
الغرامة: ومن ثم؛ ل يتوافر هذا الو�شف 
الر�شوم  اأو  )اأ(- الحقوق  يلي:  لما  بالن�شبة 
ب��ه��ا المحكمة  الأخ�������رى؛ ال��ت��ي ق���د تح��ك��م 
الج���ن���ائ���ي���ة ع���ل���ى الم���ح���ك���وم ع��ل��ي��ه ن��ت��ي��ج��ة 
1-  وطبقا لهذه المادة، فاإنه في حالة عدم التنفيذ الختياري 
ال��غ��رام��ة في  ب��ع��ق��وب��ة  الح��ك��م  مُت�شمنا  اأك����ر  اأو  لح��ك��م 
جناية اأو جُنحة مُعاقبا عليها عليها بعقوبة الحب�س، اأو 
بالغرامات   ال�شادرة  للاأحكام  الختياري  التنفيذ  ع��دم 
ال�شريبية اأو الُجمركية، يُمكن لقا�شي تطبيق العقوبات 
ويتقيد  الحب�س،  في  المتُمثل  الق�شائي  ب��الإك��راه  الأم���ر 
تُج��اوز الحد  مُ��دة الحب�س بحيث ل  القا�شي في تحديد 
يُراعى  الح��د  وه��ذا  ال��ق��ان��ون،  المُ��ح��دد بموجب  الأق�شى 
فيه مقدار الغرامة اأو مجموع ما تراكم منها، ) م 749 
اإجراءات جنائية، مُعدلة بالقانون رقم 204 ل�شنة 2004، 
وال�شادر في 10 مار�س 2004، ودخل حيز النفاذ في الأول 
الفرن�شية  باللغة  الم��ادة  هذه  وعبارة   .)  2005 يناير  من 

كالتالي:
En cas d’inexécution volontaire d’une ou plu-
sieurs condamnations à une peine d’amende 
prononcées en matière criminelle ou en 
matière correctionnelle pour un délit puni 
d’une peine d’emprisonnement, y compris en 
cas d›inexécution volontaire de condamna-
tions à des amendes fiscales ou douanières, le 
juge de l’application des peines peut ordon-
ner, dans les conditions prévues par le présent 
titre, une contrainte judiciaire consistant en 
un emprisonnement dont la durée est fixée 
par ce magistrat dans la limite d’un maximum 
fixé par la loi en fonction du montant de 
l’amende ou de leur montant cumulé.

بها.  ال��وف��اء  بخ�شو�س  تحايله  اأو  تهربه 
الم�شالحة.  ع��ن  النا�شئة  الج���زاءات  )ب(- 
للمُدعي  بها  الم��ح��ك��وم  التعوي�شات  )ج(- 
اأو  الجنائية)2(  ال��دع��وى  في  الم��دني  بالحق 
المحكوم بها ل�شالح الخزانة العامة. )د(- 
الغرامات المدنية، اأو الإدارية، اأو التاأديبية. 
ويُم���ك���ن ال���ق���ول اأن الإك��������راه ال���ب���دني في 
فرن�شا؛ واإن كان تراجع كثيرا، فقد ظلت 

له بع�س الملامح.
لجناية  كعقوبة  بغرامة  الأمر  يتعلق  اأن 
اأو جنحة معاقبا عليها بال�سجن: فلا يمكن 
الأم��ر  تعلق  اإذا  الق�شائي  الإك���راه  تطبيق 
اأو ال��غ��رام��ة  ب��ج��ريم��ة ع��ق��وب��ت��ه��ا الح��ب�����س 
ال�شريبية  ال���غ���رام���ات  ح��ال��ة  وفي  ف��ق��ط. 
بغرامة  الأم��ر  يتعلق  اأن  يلزم  والجمركية 
تكون  واأن  الج��ن��ائ��ي  ال��ق��ا���ش��ي  ب��ه��ا  ينطق 
هذه الغرامة كعقوبة لجريمة �شريبية اأو 

جمركية معاقبا عليها بال�شجن.  
حيث  من  الق�سائي  الإك��راه  نطاق  )ب(- 
ينطبق  ل  الق�شائي  الإك���راه  الأ�سخا�ض: 
ال��ذي  ال��ط��ب��ي��ع��ي  لل�شخ�س  بالن�شبة  اإل 
تح��ك��م ب���اإدان���ت���ه مح��ك��م��ة ج��ن��ائ��ي��ة؛ ���ش��واء 
ب�شفته فاعلا اأو �شريكا. ول يجوز الحكم 
بالإكراه الق�شائي �شد الأ�شخا�س القُ�شر 

2- وتطبيقا لذلك، اأُنظر:
Cass. crim., 16 févr. 1960: D. 1960, p. 243- Cass. 
crim.16 déc. 1982: Bull. 1982, II, n.295.
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لحظة الواقعة، ول على الأ�شخا�س الذين 
ل يقل عمرهم عن 65 �شنة لحظة الحكم 
جنائية()1(.  اإج����راءات   751 )م  بالعقوبة، 
�شد  الق�شائي  ب��الإك��راه  يُحكم  ل  اأي�شا؛ 
اإع�شارهم  ي��بررون  الذين  عليهم  المحكوم 
باأية و�شيلة، )م 752 اإج��راءات جنائية()2(. 
واأخيرا؛ ل يُمكن الحكم بالإكراه الق�شائي 
في وق��ت واح��د �شد ال��زوج وال��زوج��ة، حتى 
ا����ش���ترداد م��ب��ال��غ مُتعلقة  اأج����ل  ول���و م���ن 
اإج���������راءات   753 )م  مُ���ت���ل���ف���ة،  ب����اأح����ك����ام 
باأن  ال�شدد،  ه��ذا  في  وقُ�شي؛  جنائية()3(. 
هذا الن�س ل يحول �شوى التنفيذ المعا�شر 
هناك  لي�س  ثم؛  ومن  الق�شائي.  للاإكراه 
م��ا يم��ن��ع م��ن الح��ك��م ب���الإك���راه الق�شائي 
على ال���زوج وال��زوج��ة ط��الم��ا ثبت اإدان��ت��ه��م 
القانون  يعاقب عليها  جنائيا عن جريمة 
عبارة  وتج��ري   .2004 ل�شنة   204 رق��م  بالقانون  1-  مُعدلة 

هذه المادة باللغة الفرن�شية كالتالي: 
La contrainte judiciaire ne peut être pronon-
cée ni contre les personnes mineures au mo-
ment des faits, ni contre les personnes âgées 
d’au moins soixante-cinq ans au moment de 
la condamnation.

عبارة  وتج��ري   .2004 ل�شنة   204 رق��م  بالقانون  2-  مُعدلة 
هذه المادة باللغة الفرن�شية كالتالي: 

La contrainte judiciaire ne peut être pronon-
cée contre les condamnés qui, par tout moy-
en, justifient de leur insolvabilité.

عبارة  وتج��ري   .2004 ل�شنة   204 رق��م  بالقانون  3-  مُعدلة 
هذه المادة باللغة الفرن�شية كالتالي: 

Elle ne peut être exercée simultanément con-
tre le mari et la femme, même pour le recou-
vrement de sommes afférentes à des condam-
nations différentes.

ب��الح��ب�����س، ول��ك��ن يم��ت��ن��ع ت��ن��ف��ي��ذ الإك�����راه 
الق�شائي بالن�شبة لهما في وقت واحد)4(.  

ترتبط  الق�سائي:  الإك���راه  م��دة  )ج(- 
ه��ذه الم��دة بم��ق��دار ال��غ��رام��ة المحكوم بها؛ 
ع�شرون   -)1( ال��ت��الي:  النحو  على  وذل��ك 
 2000 عن  تقل  ل  الغرامة  كانت  اإذا  يوما 
يورو ول تُجاوز 4000 يورو. )2(- �شهر اإذا 
كانت الغرامة تُجاوز 4000 يورو ول تُجاوز 
8000 يورو. )3(- �شهران اإذا كانت الغرامة 
تُجاوز 8000 يورو ول تُجاوز 15000 يورو. 
)4(- ثلاثة اأ�شهر اإذا كانت الغرامة تُجاوز 
15000 يورو، )م 750 اإجراءات جنائية()5(. 
ويفهم من هذه المادة اأنه اإذا كانت الغرامة 
اأق����ل م���ن 2000 ي����ورو ف���لا ي��ج��وز الح��ك��م 

بالإكراه الق�شائي. 
)د(- اإجراءات الحكم بالإكراه الق�سائي: 
ب��ن��اء  اإل  ال��ق�����ش��ائ��ي  ب����الإك����راه  يُ��ح��ك��م  ل 
)الخزانة  الآخ���ر،  الطرف  من  طلب  على 

4- وتطبيقا لذلك، اأُنظر:
Cass. crim. 2 févr. 1987: Bull. crim. 1987, n. 51.

عبارة  وتج��ري   .2004 ل�شنة   204 رق��م  بالقانون  5-  مُعدلة 
هذه المادة باللغة الفرن�شية كالتالي:

Le maximum de la durée de la contrainte 
judiciaire est fixé ainsi qu’il suit: 1° A vingt 
jours lorsque l’amende est au moins égale à 
2 000 euros sans excéder 4 000 euros ; 2° A 
un mois lorsque l’amende est supérieure à 4 
000 euros sans excéder 8 000 euros ; 3° A deux 
mois lorsque l’amende est supérieure à 8 000 
euros sans excéder 15 000 euros ; 4° A trois 
mois lorsque l’amende est supérieure à 15 000 
euros.
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العامة(، وبعد م�شي خم�شة اأيام من تنبيه 
المحكوم عليه ر�شميا ب�شداد مبلغ الغرامة. 
وفي حالة عدم اإعلان المحكوم عليه بحكم 
اأن يت�شمن التنبيه مُلخ�س  الإدان��ة يجب 
لح��ك��م الإدان�������ة وب���ي���ان اأ����ش���م���اء الخ�����ش��وم 
الوفاء  المطلوب  المبالغ  وم��ق��دار  والمنطوق 
�شنة  مُنذ  التنبيه  كانت عري�شة  واإذا  بها. 
بناء  لنائب الجمهورية،  الأقل يُمكن  على 
اأن يطلب من  العامة،  على طلب الخزانة 
بالإكراه  الحكم  العقوبات  تطبيق  قا�شي 
الق�شائي وفقا لل�شروط المن�شو�س عليها 
يُمكن  ذل���ك  �شبيل  وفي   .6-712 الم����ادة  في 
المن�شو�س  الأوام���ر  اإ���ش��دار  القا�شي  لهذا 
قا�شي  وق����رار   .17-712 الم����ادة  في  عليها 
يُمكن  مُعجلا،  النافذ  العقوبات،  تطبيق 
اأن يكون محلا للا�شتئناف وفقا لل�شروط 
المن�شو�س عليها في المادة 712-11. ويُمكن 
المحكوم  م��ن��ح  ال��ع��ق��وب��ات  تطبيق  لقا�شي 
الم��رك��ز  ك����ان  اإذا  ل��ل�����ش��داد  ع��ل��ي��ه م���واع���ي���د 
ال�شخ�شي لهذا الأخير يُبرر ذلك، ويوؤجل 
اأ�شهر،  �شتة  تُج��اوز  لمُ��دة ل  القا�شي حكمه 

)م 754 اإجراءات جنائية ()1(.

عبارة  وتج��ري   .2004 ل�شنة   204 رق��م  بالقانون  1-  مُعدلة 
هذه المادة باللغة الفرن�شية كالتالي: 

Elle ne peut être exercée que cinq jours après 
un commandement fait au condamné à la 
requête de la partie poursuivante. Dans le 
cas où le jugement de condamnation n›a 
pas été précédemment signifié au débiteur, 
le commandement porte en tête un extrait 

الق�سائي:  ب��الإك��راه  الحكم  اأث��ر  )ه���(- 
الأ����ش���خ���ا����س الم���ح���ك���وم ع��ل��ي��ه��م ب����الإك����راه 
اآث��اره،  وقف  اأو  تفاديه،  يُمكنهم  الق�شائي 
لق�شاء  ك��اف  مبلغ  اإي���داع  اأو  بال�شداد  اإم��ا 
غير  مقبولة  كفالة  بتقديم  واإم��ا  الدين، 
مُتنازع فيها. وتودع الكفالة خزانة المحكمة 
التي حكمت بالإكراه وتودع با�شم المحُا�شب 
ال���ع���ام المُ��خ��ت�����س. وفي ح���ال���ة المُ���ن���ازع���ة في 
الكفالة يخت�س رئي�س المحكمة البتدائية، 
ب��و���ش��ف��ه ق��ا���ش��ي��ا ل����لاأُم����ور المُ�����ش��ت��ع��ج��ل��ة، 
بالف�شل في مدى كفاية الكفالة و�شحتها. 
واإل  �شهر  خ��لال  بالكفالة  ال��وف��اء  ويجب 
ال�شداد  يتم  واإذا لم  الرجوع عليها.  اأمكن 
الق�شائي يُمكن طلبه  الإك��راه  ف��اإن  التام، 
المتُبقية  المبالغ  لمقدار  بالن�شبة  جديد  من 
واج���ب���ة ال�������ش���داد، وذل�����ك م���ع مُ����راع����اة ما 
de ce jugement, lequel contient le nom des 
parties et le dispositif. Au vu de l’exploit de 
signification du commandement, si ce dernier 
acte de moins d’un an, et sur le demande du 
Trésor, le procureur de la République peut 
requérir le juge de l’application des peines 
de prononcer la contrainte judiciaire dans 
les conditions prévues par l›article 712-6. Ce 
magistrat peut à cette fin délivrer les mandats 
prévus par l’article 712-17. La décision du juge 
de l’application des peines, qui est exécutoire 
par provision, peut faire l›objet d›un appel 
dans les conditions prévues par l›article 712-
11. Le juge de l’application des peines peut 
décider d’accorder des délais de paiement 
au condamné si la situation personnelle de 
ce dernier le justifie, en ajournant sa décision 
pour une durée qui ne saurait excéder six 
mois.
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اإج���راءات   759 )م   ،760 الم���ادة  عليه  تن�س 
جنائية()1(.

لأي  الق�شائي؛  الإك���راه  انق�شاء  وعند 
اأجل  من  مُمار�شته  يُمكن  فلا  ك��ان،  �شبب 
�شابقة  اأح���ك���ام  اأج����ل  م��ن  ول  ال��دي��ن  ذات 
اإذا كانت هذه الأحكام ل  اإل  على تنفيذه، 
ين�شاأ عن مقدارها اإكراه اأطول من الإكراه 
الذي تم تنفيذه، وفي مثل هذه الحالة فاإن 
يُ�شتنزل  اأن  دائ��م��ا  يجب  ال�شابق  الحب�س 
اإج����راءات  م��ن الإك�����راه الج��دي��د، )م 760 

جنائية()2(.
عبارة  وتج��ري   .2010 ل�شنة   420 رق��م  بالمر�شوم  1-  مُعدلة 

هذه المادة باللغة الفرن�شية كالتالي:
Les individus contre lesquels la contrainte 
a été prononcée peuvent en prévenir ou en 
faire cesser les effets soit en payant ou con-
signant une somme suffisante pour éteindre 
leur dette, soit en fournissant une caution 
reconnue bonne et valable. La  aution est 
admise par le comptable public compétent. 
En cas de contestation, elle est déclarée, s’il 
y a lieu, bonne et valable par le président du 
tribunal de grande  instance agissant par voie 
de référé. La caution doit se libérer dans le 
mois, faute de quoi elle peut être poursuivie. 
Lorsque le paiement intégral n›a pas été ef-
fectué, et sous réserve des dispositions de 
l’article 760, la contrainte judiciaire peut être 
requise à nouveau pour le montant des som-
mes restant dues.

عبارة  وتج�ري   .2004 ل�شنة   204 رق��م  بالقانون  2-  مُعدلة 
ه�ذه الم�ادة باللغة ال�فرن�شية كالتالي:

Lorsque la contrainte judiciaire a pris fin pour 
une cause quelconque, elle ne peut plus être 
exercée ni pour la même dette, ni pour des 
condamnations antérieures à son exécution, 
à moins que ces condamnations n’entraînent 
par leur quotité une contrainte plus longue 

الموؤ�ش�شة  في  الق�شائي  الإك����راه  ويُ��ن��ف��ذ 
والمخُ�ش�شة  الحي  محيط  في  الإ�شلاحية 
لهذا الغر�س، )م 758 اإجراءات جنائية()3(. 
الإك���راه  نتيجة  بالحب�س؛  عليه  والمحكوم 
المحكوم  ن��ظ��ام  ل���ذات  يخ�شع  ال��ق�����ش��ائ��ي، 
عدا  فيما  للحرية،  �شالبة  بعقوبة  عليهم 
اإج�����راءات  ال�����ش��غ��ل، )م 761  الإك�����راه ع��ل��ى 
جنائية()4(. وتنفيذ المحكوم عليه للاإكراه 
المبلغ  انق�شاء  عليه  يترتب  ل  الق�شائي 
الذي حُب�س من اأجله، )م 761-1 اإجراءات 
الق�شائي ل  الإك�����راه  وم���دة  ج��ن��ائ��ي��ة()5(. 
ت�����ش��ت��ن��زل م���ن م����دة ال�����ش��ج��ن اأو الح��ب�����س 

الحتياطي.

que celle déjà subie, auquel cas la première 
incarcération doit toujours être déduite de la 
nouvelle contrainte.

عبارة  وتج�ري   .2004 ل�شنة   204 رق��م  بالقانون  3-  مُعدلة 
ه�ذه الم�ادة باللغة ال�فرن�شية كالتالي:

La contrainte judiciaire est subie en établisse-
ment pénitentiaire, dans le quartier à ce des-
tiné.

عبارة  وتج�ري   .2004 ل�شنة   204 رق��م  بالقانون  4-  مُعدلة 
ه�ذه الم�ادة باللغة ال�فرن�شية كالتالي:

Le débiteur détenu est soumis au même ré-
gime que les condamnés, sans toutefois être 
astreint au travail.

في  ال�����ش��ادر   ،2005 ل�شنة   1549 رق��م  بالقانون  5-  مُ�شافة 
2005/12/12. وتجري عبارة هذه المادة باللغة الفرن�شية 

كالتالي:  
Le condamné qui a subi une contrainte judici-
aire n’est pas libéré du montant des condam-
nations pour lesquelles elle a été exercée.
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المطلب الثاني
حب�ض المدين في القانون الم�سري

ن��ط��اق الأخ�����ذ ب��ن��ظ��ام ح��ب�����س الم���دي���ن في 
ال���ق���ان���ون الم�������ش���ري: ل ي��ع��ت��ن��ق ال��ق��ان��ون 
الم�شائل  في  الم��دي��ن؛  حب�س  ن��ظ��ام  الم�����ش��ري 
المدنية والتجارية والأحوال ال�شخ�شية، اإل 
وفاء لديون النفقة والأجور وما في حكمها 
ال��ت��ي يُ��ح��ك��م ب��ه��ا طبقا ل��ل��م��ادة 76 مُ��ك��ررا 
من القانون رقم 1 ل�شنة 2000؛ وال�شادر 
بتنظيم بع�س اأو�شاع واإجراءات التقا�شي 
اأي�شا؛  ال�شخ�شية)1(.  الأح��وال  م�شائل  في 
ياأخذ القانون الم�شري بنظام حب�س المدين 
لتح�شيل المبالغ النا�شئة عن الجريمة من 
ومبالغ  والم�شروفات  كالغرامات  مُرتكبها، 
التعوي�س التي يُحكم بها لم�شلحة الدولة، 
الجنائية  الإج�������راءات  ق.   523  -511 )م 

الم�شري(.
و�شوف نُبين اأحكام وقواعد حب�س المدين 
وفقا لهذين النظامين؛ وذلك على النحو 

التالي:

مُكررا،   4 العدد  الر�شمية،  بالجريدة  القانون  هذا  1-  نُ�شر 
القانون  من  مُكررا   76 الم��ادة  واأُ�شيفت   .2000/1/29 في 
في  وال�����ش��ادر   ،2000 ل�شنة   91 رق���م  ال��ق��ان��ون  بُمقت�شى 
ن�س  مح���ل  الم����ذك����ورة  الم�����ادة  ح��ل��ت  وق����د   .2000/5/18
والتي  ال�شرعية،  المحاكم  ترتيب  لئحة  من   347 الم��ادة 
المحاكم  األغى  ال��ذي   1955 ل�شنة   462 القانون  ا�شتبقاها 

ال�شرعية في م�شر.

م�سائل  في  الم��دي��ن  حب�ض  ن��ظ��ام  اأول: 
الم���ادة  م��ن  يُ�شتفاد  ال�سخ�سية:  الأح���وال 
اأن  الذكر،  �شالف  القانون  من  مُكررا؛   76
بالحب�س،  للحكم  ���ش��روط��ا  و���ش��ع  المُ�����ش��رع 
الحكم  ب��اإ���ش��دار  المخُت�شة  المحكمة  وح��دد 

به. وهذا ما �شنتناوله على النحو الآتي:
م�سائل  في  بالحب�ض  الحكم  �سروط   )((
الأح�������وال ال�����س��خ�����س��ي��ة: ي����ل����زم ل��ل��ح��ك��م 
المُ�شار  مُ��ك��ررا   76 ل��ل��م��ادة  وف��ق��ا  بالحب�س؛ 

اإليها، توافر ما يلي:
)اأ( اأن يتعلق الأمر باأحد الديون المحُددة 
على �سبيل الح�سر: فيجب اأن يتعلق الأمر 
حكمها.  في  وم��ا  والأج����ور  النفقة  ب��دي��ون 
ويُ��ق�����ش��د ب��ال��ن��ف��ق��ة، ال��ن��ف��ق��ة الم��ح��ك��وم بها 
الأجور  اأما  والأق��ارب والأ�شهار.  ل��لاأزواج 
الر�شاع،  اأو  الح�شانة،  اأج��رة  بها  فيُق�شد 

اأو الم�شكن.
نهائي:  بحكم  ثابتا  الدين  يكون  اأن  )ب( 
ف��لا يكفي اأن ي��ك��ون م��ع الم��ح��ك��وم ل��ه �شند 
تنفيذي اآخر، واإنما يجب اأن تكون النفقة، 
اأو الأجور، اأو ما في حكمها، ثابتة بموجب 
حكم نهائي ل يقبل الطعن بال�شتئناف)2(. 
يقت�شر  اأن الحب�س  اإلى  الفقه  الراجح في  ال��راأي  2-  يذهب 
ع��ل��ى دي���ون ال��ن��ف��ق��ة، اأو الأج�����ور، وم���ا في ح��ك��م��ه��ا، التي 
اأحكام مو�شوعية نهائية. ولهذا؛ ل  يُحكم بها بموجب 
المو�شوعية،  البتدائية  الأحكام  بموجب  الحب�س  يجوز 
نهائية. فالحكم  كانت  ولو  المُ�شتعجلة؛ حتى  الأحكام  اأو 
البتدائي المو�شوعي عُر�شة للاإلغاء في ال�شتئناف، كما 
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وي��ك��ون الح��ك��م ك��ذل��ك اإذا ���ش��در في ح��دود 
اأو  درج��ة،  اأول  لمحكمة  النتهائي  الن�شاب 
اأو  بال�شتئناف،  الطعن  ميعاد  لنق�شاء 
الطعن فيه من المحكوم عليه و�شدور حكم 
هذا  اأك���ان  ���ش��واء  ال�شتئناف،  محكمة  م��ن 
بتاأييد حكم  اأو  الحكم بعدم قبول الطعن 
يكون  اأن  وا���ش��تراط  درج���ة.  اأول  محكمة 
خطورة  في  له  تبريرا  يجد  نهائيا  الحكم 
الأمر بالحب�س، هذا علاوة على اأن الحكم 
تاأكيد نهائي للاأداء  النهائي ينطوي على 
ال���واج���ب م���ن الم��ح��ك��وم ع���ل���ي���ه)1(، وب��ذل��ك 
يقترب  اأو  للحقيقة  عنوانا  الحكم  يُ�شبح 

منها اإلى حد كبير.
تنفيذ  ع��ن  عليه  الم��ح��ك��وم  ام��ت��ن��اع  )ج(- 
الح��ك��م رغ���م قُ��درت��ه الم��ال��ي��ة: ووف��ق��ا لهذا 
تتحقق  اأن  بالحب�س  للاأمر  ال�شرط يجب 

المحكمة من اأمرين؛ هُما:
في  حكم  ب�شدور  ل��لاإل��غ��اء  عُر�شة  المُ�شتعجل  الحكم  اأن 
المو�شوع. ومن ثم ل يجوز الحب�س ا�شتنادا لحكم ل يت�شم 
اأُ�شول  اأحمد ماهر زغلول،  اأُنظر:  بالثبات وال�شتقرار، 
التنفيذ، رقم 10، �س 29، وهام�س 4 من ذات ال�شحيفة. 
هذا وقد ن�س المُ�شرع على اأن الأحكام البتدائية ال�شادرة 
بالنفقات، والأجور، والم�شروفات، وما في حكمها، تُ�شمل 
من   65 )م  كفالة،  وب��لا  القانون  بقوة  المعُجل  بالتنفيذ 
في  ال�شادرة  الأح��ك��ام  اأم��ا   .)2000 ل�شنة   1 رق��م  القانون 
المواد المُ�شتعجلة، �شواء اأكانت في م�شاألة مدنية اأو تجارية 
بقوة  مُعجلا  ن��اف��ذة  ت��ك��ون  ف��اإن��ه��ا  �شخ�شية،  اأح����وال  اأو 
مُرافعات (. ول يترتب  القانون وبغير كفالة، ) م 288 
اإج��������راءات  النفقة وق��ف  اأح��ك��ام  تنفيذ  الإ���ش��ك��ال في  على 

التنفيذ، ) م 78 من القانون رقم 1 ل�شنة 2000 (.
1-  اأُنظر: فتحي والي، التنفيذ الجبري، رقم 23، �س 44.

الوفاء بالدين:  الأول: قُدرة المدين على 
اإذا كان  اأما  اأن يكون المدين مو�شرا،  يجب 
ع��اج��زا ف��لا يتحقق ال�����ش��رط، وم��ن ث��م ل 
ذُو  كَ��انَ  {وَاإِنْ  تعالى:  لقوله  حب�شه  يجوز 
لم  ف���اإذا  ��رَةٍ})2(.  مَ��يْ�����سَ اإلَ  فَنَظِرَةٌ  عُ�سْرَةٍ 
فلا  العجز  اأو  العُ�شر  عند  المطُالبة  تج��ز 
يُعتبر  ول  اأولى.  ب��اب  م��ن  الحب�س  ي��ج��وز 
المدين قادرا على الوفاء اإذا قامت ملاءته 
ي��ج��وز الح��ج��ز عليها  اأم����وال ل  كلية على 
الدائن عبء  اأو بيعها)3(. ويقع على عاتق 

2- �شورة البقرة، الآية رقم 280.
3-  فالمُ�شرع؛ اأحيانا، يحظر الحجز على بع�س اأموال المدين 
مُراعاة لعتبارات اإن�شانية. ومن قبيل ذلك: عدم جواز 
واأ�شهاره  واأق��ارب��ه  الم��دي��ن وزوج���ه  يلزم  م��ا  الحجز على 
واح��دة من  المقُيمين معه في معي�شة  الن�شب  على عمود 
ال��ف��را���س وال��ث��ي��اب وك��ذل��ك م��ا يلزمهم م��ن ال��غ��ذاء لمُ��دة 
اأن مثل هذه الأموال  �شهر، )م 305 مُرافعات(. وما دام 
ل يجوز الحجز عليها اقت�شاء لأي دين فاإنها ل تدخل 
الحكم  تنفيذ  لعدم  حب�شه  طلب  عند  الم��دي��ن  م��لاءة  في 
ال�شادر بالنفقة اأو الأجور وما في حكمها. واإذا كانت كل 
اأجل  اأم��وال المدين من التي ل يجوز الحجز عليها من 
اأي دي��ن، فاإنه ل يُعتبر ق��ادرا على الوفاء بما عليه من 
ديون، وبالتالي ل يجوز حب�شه ب�شبب عدم تنفيذ الحكم 
ال�شادر بالنفقات وما في حكمها. ومع ذلك هُناك اأموال 
منع المُ�شرع الحجز عليها، اإل اإنه اأجاز الحجز على ن�شبة 
مُعينة من تلك الأموال وفاء لدين النفقة. ولهذا، فاإن 
م��لاءة  تقدير  �شمن  تدخل  الأم����وال  م��ن  الن�شبة  ه��ذه 
المدين عند طلب حب�شه ب�شبب عدم تنفيذ الحكم ال�شادر 
بالنفقة اأو الأج��ور وما في حكمها. ومن قبيل ما يدخل 
في تقدير الم��لاءة: )اأ(- ما يلزم المدين من كُتب واأدوات 
 1/306 )م  بنف�شه،  حرفته  اأو  مهنته  لمُ��زاول��ة  ومُ��ه��م��ات 
المدين  اللازمة لنتفاع  الما�شية  اإناث  (. )ب(-  مُرافعات 
في معي�شته هو واأ�شرته وما يلزم لغذاء هذه الما�شية لمدُة 
�ش�هر، ) م 2/306 مُرافعات (. )ج(- ما يحكم به الق�شاء 
لل�شرف  اأو  للنفقة  موؤقتا  المرُتبة  اأو  المقُررة  المبالغ  من 
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ال��وف��اء، ويترتب  المدين على  قُ��درة  اإثبات 
على ذلك عدم تكليف المدين باإثبات عجزه 
وعدم قُدرته على الوفاء)1(. وتقدير ي�شار 
وملاءة المدين من عدمه هي من الم�شائل 
ال��ذي  للقا�شي  تخ�شع  ال��ت��ي  المو�شوعية 

ينظر في طلب الحب�س)2(. 
يجب  الوفاء:  عن  المدين  امتناع  الثاني: 
على المحكمة؛ قبل الأمر بالحب�س، التحقق 
اأو المو�شى بها  منها في غر�س مُعين والأم��وال الموهوبة 
تقدير  وم��ا يدخل في  مُ��راف��ع��ات(،   307 )م  نفقة،  لتكون 
ملاءة المدين في هذه الحالة هو ربع الأم��وال المذكورة. 
)د(- الأموال الموهوبة اأو المو�شى بها مع ا�شتراط عدم 
مُ��راف��ع��ات(، وم��ا يدخل في  ج��واز الحجز عليها، )م 308 
تقدير م���لاءة الم��دي��ن في ه��ذه الح��ال��ة ه��و رب��ع الأم���وال 
الم��ذك��ورة. )ه���(- الأج��ور والمُ��رت��ب��ات، )م 309 مُرافعات(، 
وما يدخل في تقدير ملاءة المدين في هذه الحالة هو ربع 
الأجر اأو المرُتب اإذا اقت�شر الأمر على دين النفقة، وعند 
ت��زاح��م ال��دي��ون ي��دخ��ل ن�شف ال��رب��ع في تقدير الم���لاءة. 
�شتكون محلا  ي��ج��وز الح��ج��ز عليها  ال��ت��ي ل  والأم�����وال 

للدرا�شة بالتف�شيل فيما بعد.
الم�شدر  وه��ي  الإ�شلامية-  ال�شريعة  في  المُ��ق��رر  1-  فالأ�شل 
الي�شار  واأن  الأ�شل  هو  الإع�شار  اأن  للت�شريع-  الأ�شا�شي 
عار�س، والبينات �شُرعت لإثبات خلاف الأ�شل، ومن ثم 
فاإن عبء اإثبات الي�شار يقع على من يدعيه، فاإذا ادعى 
ي�شاره حتى  اإث��ب��ات  ال��دائ��ن  الإع�����ش��ار تعين على  الم��دي��ن 

يُ�شار اإلى حب�شه.
2-  في�شتطيع القا�شي الوقوف على حقيقة مقدرة المحكوم 
عليه ماليا على التنفيذ عن طريق تحديد م�شادر دخله، 
اإثبات هذه الم�شادر بكافة طُرق الإثبات. فيجوز  ويُمكن 
اإل��زام جهة  للمحكوم له طلب الت�شريح له من المحكمة 
عمل المحكوم عليه بتقديم بيان بما يتقا�شاه من مُرتب 
بتقديم  الر�شمية  الجهات  اإل��زام  اأو  ومُلحقاته،  اأج��ر  اأو 
بيان بما هو ثابت في ال�شجلات والدفاتر التي بحوزتها 
حول ما يملكه المدين من اأم��وال منقولة اأو عقارية، اأو 
الأم���ر ب��اإج��راء م��ا يلزم م��ن تح��ري��ات ح��ول دخ��ل المدين 

ومُمتلكاته.

م���ن ام��ت��ن��اع الم���دي���ن ع���ن ال���وف���اء بم���ا هو 
ذل��ك، ويثبت  قُدرته على  محكوم به رغ��م 
المتناع بالمطُالبة. ولهذا؛ اإذا وفى المدين 
اإذْ  ال�شرط،  يتحقق  فلا  جبرا  اأو  طواعية 
بالوفاء ينق�شي حق الدائن وينتفي مُبرر 
على  الم��دي��ن  قُ���درة  ثبتت  اإذا  اأم��ا  الحب�س. 
الوفاء وامتناعه عن القيام به رغم ذلك، 
فاإنه يجب على المحكمة اأن تاأمره بالوفاء 
وتُهله للقيام بذلك اإلى جل�شة تالية، فاإن 
لم يمتثل وجب عليها الحكم بحب�شه مُدة 
يكن  لم  واإذا  ي��وم��ا.  ثلاثين  على  تزيد  ل 
فيها  �شدر  التي  بالجل�شة  حا�شرا  المدين 
الأم����ر ب��ال��وف��اء وج���ب ع��ل��ى المحكمة ع��دم 
اإع��لان  من  التاأكد  قبل  بالحب�س  الق�شاء 

المدين باأمر الوفاء اإعلانا �شحيحا.
الح��ك��م  ا���س��ت�����س��دار  اإج�������راءات   -)((
ب��الح��ب�����ض: ي���دخ���ل ط��ل��ب ح��ب�����س الم���دي���ن؛ 
لمتناعه عن تنفيذ الحكم ال�شادر بالنفقة 
لمحاكم  النوعي  الخت�شا�س  الأج��ر، في  اأو 
الأُ�����ش����رة)3(. وع��م��لا ب��الم��ادة 13 م��ن قانون 
اأم���ام محاكم  يُتبع  مح��اك��م الأُ����ش���رة ف��اإن��ه 
القواعد  ال�شتئنافية  ودوائ��ره��ا  الأُ���ش��رة 
والإج������راءات المُ��ق��ررة في في ه��ذا ال��ق��ان��ون، 
وفي قانون تنظيم بع�س اأو�شاع واإجراءات 
التقا�شي فى م�شائل الأحوال ال�شخ�شية، 
وتُطبق فيما لم يرد به ن�س خا�س فيهما 

3- راجع: ما �شيلي، �س 14.



134
حب�س المدين في النظام القانوني الإماراتي ) درا�شة فى �شوء قانون الإجراءات المدنية والميثاق العربي لحقوق الإن�شان (

�ضائية
معهد التدريب والدرا�ضات الق

�ضائية
معهد التدريب والدرا�ضات الق

والتجارية  المدنية  المرُافعات  قانون  اأحكام 
واأح��ك��ام ق��ان��ون الإث��ب��ات ف��ى الم���واد المدنية 
وال��ت��ج��اري��ة، واأح���ك���ام ال��ق��ان��ون الم���دني فى 
مع  ه��ذا  ال��ترك��ات)1(.  وت�شفية  اإدارة  �شاأن 
مُراعاة ما تن�س عليه المادة 2/3 من قانون 
اإن�شاء محاكم الأُ�شرة، والتي تق�شي باأنه: 
»وي�����ش��ري اأم���ام مح��اك��م الأُ����ش���رة ف��ى �شاأن 
بها  تخت�س  كانت  التي  ال��دع��اوى  حف  �شُ
اإعفاء دعاوى  �شاأن  الُجزئية، وفى  المحاكم 
دع��اوى  �شاملة  حكمها،  ف��ى  وم��ا  النفقات 
تنفيذ  عن  عليه  المحكوم  لمتناع  الحب�س 
المادة )3( من  اأحكام  الأحكام ال�شادرة بها 

القانون ذاته«)2(.   

1-  كما اأن المادة 1/1، من القانون رقم 1 ل�شنة 2000 باإ�شدار 
في  التقا�شي  واإج������راءات  اأو����ش���اع  بع�س  تنظيم  ق��ان��ون 
»ت�شري  اأن���ه:  على  تن�س  ال�شخ�شية،  الأح����وال  م�شائل 
اأحكام القانون المرُفق علي اإجراءات التقا�شي في م�شائل 
الأحوال ال�شخ�شية والوقف ويُطبق فيما لم يرد ب�شاأنه 
ن�س خ�س فيه اأحكام قانون المرُافعات المدنية والتجارية 
واأحكام قانون الإثبات في المواد المدنية والتجارية واأحكام 

القانون المدني في �شاأن اإدارة وت�شفية التركات«.
المُ�شار   ،2000 ل�شنة   1 رق��م  القانون  م��ن   3 الم���ادة  2-  وتن�س 
حف دعاوى  اإليه، على اأنه: »ل يلزم توقيع مُحام علي �شُ
رُفعت  ف��اإذا  الُجزئية،  المحكمة  اأم��ام  ال�شخ�شية  الأح��وال 
الدعوى بغير توقيع مُحام علي �شحيفتها كان للمحكمة 
المُ��دع��ي.  ع��ن  للدفاع  مُحاميا  ت��ن��دب  اأن  ال�����ش��رورة  عند 
اأت��ع��اب��ا للمُحامي  ويُ��ح��دد الح��ك��م ال�����ش��ادر في ال��دع��وى 
اإخ��لال  دون  وذل��ك  العامة،  الخ��زان��ة  تتحملها  المُ��ن��ت��دب، 
المُ�شاعدات  بتقديم  الفرعية  النقابات  مجال�س  بالتزام 
الق�شائية على النحو المن�شو�س عليه في القانون رقم 17 
ل�شنة 1983 ب�شاأن اإ�شدار قانون المحُاماة. وتُعفى دعاوى 
النفقات وما في حكمها من الأجُور والم�شروفات بجميع 
ك��ل م��راح��ل  ال��ر���ش��وم الق�شائية في  ك��اف��ة  اأن��واع��ه��ا م��ن 

الحكم  باإ�سدار  المخُت�سة  المحكمة   -)3(
المُ�شار  مُ��ك��ررا؛   76 للمادة  طبقا  بالحب�ض: 
اإليها، كان طلب الحب�س يُرفع اإلى اإحدى 
اأ���ش��درت  ال��ت��ي  المحكمة  هُ��م��ا:  محكمتين، 
المحكمة  اأو  الأج���ر)3(،  اأو  بالنفقة  الحكم 
ال��ت��ي ي��ج��ري ال��ت��ن��ف��ي��ذ ب��دائ��رت��ه��ا. وك���ان 

للدائن اأن يختار اأي منهُما.
الأُ�شرة،  محاكم  اإن�شاء  قانون  وباإ�شدار 
)رقم 10 ل�شنة 2004 ()4(، ن�شت المادة 1/3 
الأُ���ش��رة  مح��اك��م  »تخت�س  اأن���ه:  على  منه 
دون غيرها، بنظر جميع م�شائل الأحوال 
بها  الخت�شا�س  ينعقد  التي  ال�شخ�شية 
ل��ل��م��ح��اك��م الُج���زئ���ي���ة والب���ت���دائ���ي���ة طبقا 
لأح����ك����ام ق����ان����ون ت��ن��ظ��ي��م ب��ع�����س اأو�����ش����اع 

التقا�شي«.
3-  وكانت المحكمة المخُت�شة نوعيا باإ�شدار الأحكام الخا�شة 
بالنفقات والأجور وما في ح�كمها هي: )اأ(- اإما الم�حكمة 
الجزئية: وذلك عملا بالمادة 9/اأول/2 من القانون رقم 
وذلك  البتدائية:  المحكمة  واإم��ا  )ب(-   .2000 ل�شنة   1
عملا بالمادة 2/10 من القانون رق���م 1 ل�شنة 2000، ح��يث 
المخُت�شة  الب��ت��دائ��ي��ة  للمحكمة  »وي��ك��ون  ب��اأن��ه:  تق�شي 
التفريق  اأو  التطليق  اأو  ال��ط��لاق  دع���وى  بنظر  محليا 
الُج�����ش��م��اني دون غ���يره���ا، الح��ك��م اب��ت��دائ��ي��ا في دع���اوى 
النفقات والأجور وما في حكمها �شواء للزوجة اأو الأولد 
و�شمه  وروؤي��ت��ه  وحفظه  ال�شغير  وح�شانة  الأق���ارب،  اأو 
المخُت�شة  المحكمة  اأما  الزوجية«.  وم��شكن  به  والنتقال 
محليا باإ�شدار الأحكام الخا�شة بالنفقات والأجُور وما 
في حكمها فكانت هي المحكمة الُجزئية اأو البتدائية التي 
يقع في دائرتها موطن المدُعي اأو المدُعى عليه، )م 1/15/اأ 

من القانون رقم 1 ل�شنة 2000(.
العدد  الر�شمية  بالجريدة  ونُ�شر   ،2004/3/17 في  4-  �شدر 

12 تابع )اأ( في 2004/3/18.
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الأح��وال  م�شائل  التقا�شي فى  واإج���راءات 
)1( رق���م  ب��ال��ق��ان��ون  ال�����ش��ادر  ال�شخ�شية 
اأ�شبح  الن�س  ل�شنة 2000«. وبموجب هذا 
حب�س  طلب  بنظر  ال��ن��وع��ي  الخت�شا�س 
الم����دي����ن؛ لم���ت���ن���اع���ه ع����ن ت��ن��ف��ي��ذ الح��ك��م 
لمحاكم  ينعقد  الأج��ر،  اأو  بالنفقة  ال�شادر 
الأُ�شرة فقط)1(. ومن ثم؛ فهو اخت�شا�س 

يتعلق بالنظام العام.
الم��ح��ل��ي بنظر  وي���ت���ح���دد الخ��ت�����ش��ا���س 
الم���ادة 1/12  تُ��ق��رره  لم��ا  طلب الحب�س وفقا 
م��ن ق��ان��ون محاكم الأُ���ش��رة، وال��ت��ي تن�س 

1-  وتن�س المادة الثانية، من قانون اإ�شدار هذا القانون، على 
الُجزئية والبتدائية  الأولى  الدرجة  اأنه: »على محاكم 
دعاوى  لديها من  يوجد  ما  نف�شها  تلقاء  تُحيل من  اأن 
اأ�شبحت بُمقت�شى اأحكام القانون المرُفق من اخت�شا�س 
محاكم الأ�شرة، وذلك بالحالة التي تكون عليها وبدون 
اأحد الخ�شوم يقوم قلم الكُتاب  ر�شوم، وفى حالة غياب 
الميعاد  فى  بالح�شور  تكليفه  مع  الإحالة  باأمر  باإعلانه 
اأمام محكمة الأ�شرة التي اأُحيلت اإليها الدعوى. وتلتزم 
محاكم الأ�شرة بنظر الدعاوى التي تُحال اإليها، تطبيقا 
لأحكام الفقرة ال�شابقة دون عر�شها على مكاتب ت�شوية 
المرُفق.  القانون  المن�شو�س عليها فى  الأُ�شرية  المنُازعات 
فيها  المحكوم  ال��دع��اوى  على  الأولى  الفقرة  ت�شري  ول 
الأح��ك��ام  وتبقى  بالحكم،  للنُطق  الم��وؤج��ل��ة  ال��دع��اوى  اأو 
المنُظمة  للقواعد  خا�شعة  ال��دع��اوى  ه��ذه  فى  ال�شادرة 
لطُرق الطعن فيها ال�شارية قبل العمل بهذا القانون«. 
ك��م��ا تج���در الإ����ش���ارة اإلى اأن الم����ادة ال��ث��ال��ث��ة م��ن ق��ان��ون 
محكمة  »ت�شتمر  اأن���ه:  على  تن�س  القانون  ذات  اإ���ش��دار 
فى  البتدائية  والم��ح��اك��م  ال�شتئناف  ومح��اك��م  النق�س 
نظر الطعون المرفوعة اأمامها قبل تاريخ العمل باأحكام 
ال��ق��ان��ون المُ��رف��ق ع��ن الأح��ك��ام وال���ق���رارات ال�����ش��ادرة من 
على  ال�شتئناف  ومحاكم  والبتدائية  الُجزئية  المحاكم 
ح�شب الأحوال فى الدعاوى التي اأ�شبحت بموجبه من 

اخت�شا�س محاكم الأُ�شرة«.

المخُت�شة  الأُ�شرة  اأنه: »تكون محكمة  على 
من  اإليها  تُ��رف��ع  دع��وى  اأول  بنظر  محليا 
اأح������د ال����زوج����ين مُ��ت�����ش��ة مح���ل���ي���ا، دون 
تُرفع  التي  غيرها، بنظر جميع الدعاوى 
اأو  مُتعلقة  تكون  اأو  اأيهما،  م��ن  ذل��ك  بعد 
مُترتبة على الزواج اأو الطلاق اأو التطليق 
الف�شخ، وكذلك  اأو  التفريق الج�شماني  اأو 
دعاوى النفقات اأو الأجُور وما فى حكمها 
ل���لاأق���ارب،  اأو  ل�����لاأولد  اأو  ل��ل��زوج��ة  ���ش��واء 
ودع����اوى الح��ب�����س لم��ت��ن��اع الم��ح��ك��وم عليه 
عن تنفيذ الأحكام ال�شادرة بها، وح�شانة 
ال�شغير وحفظه وروؤيته و�شمه والنتقال 
ب���ه وم�����ش��ك��ن ح�����ش��ان��ت��ه، وج��م��ي��ع دع����اوى 
الأحوال ال�شخ�شية، وذلك كله مع �شريان 
من  والخام�شة  الرابعة  الفقرتين  اأح��ك��ام 
المادة )10( من قانون تنظيم بع�س اأو�شاع 
الأح��وال  م�شائل  التقا�شي فى  واإج���راءات 

ال�شخ�شية ...«)2(،)3(. 
اأن��ه:  اإل��ي��ه على  2-  وتن�س الم���ادة 4/10 م��ن ال��ق��ان��ون المُ�����ش��ار 
»وللمحكمة اأثناء �شير الدعوى اأن تُ�شدر اأحكاما موؤقتة 
اأو  وقتية  نفقة  بتقرير  اأو  ال��روؤي��ة  ب�شاأن  النفاذ  واج��ب��ة 
بالزيادة  نفقة  م��ن  ق��ررت��ه  ق��د  تكون  ع�شاها  م��ا  تعديل 
فتن�س  القانون  ذات  من   5/10 الم��ادة  اأم��ا  النُق�شان«.  اأو 
الموؤقتة  الأح��ك��ام  تلك  الطعن علي  »ول يجوز  اأن��ه:  على 
التي ت�شدر اأثناء �شير هذه الدعاوى اإل ب�شدور الح�كم 

النهائي فيها«.
الأُ���ش��رة على  ق��ان��ون محاكم  الم���ادة 2/12 م��ن  3-  كما تن�س 
اإليها، لدى رفع  المُ�شار  المحكمة  كُتاب  بقلم  »ويُن�شاأ  اأن��ه: 
اأول دعوى، ملف للاأُ�شرة تودع فيه اأوراق هذه الدعوى، 
ذلك  بعد  تُرفع  التي  الأخ���رى  ال��دع��اوى  جميع  واأوراق 

وتكون مُتعلقة بذات الأ�شرة«.
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في  ب��الح��ب�����ض  الح��ك��م  خ�����س��ائ�����ض   -)4(
هذه  وتتحدد  ال�سخ�سية:  الأحوال  م�سائل 

الخ�شائ�س فيما يلي)1(:
على  المدين  لإك��راه  و�سيلة  الحب�ض  )اأ(- 
التنفيذ: فلا يُعتبر الحب�س تنفيذا جبريا 
بعد  الم��دي��ن  �شبيل  يُخلى  ول��ه��ذا،  للدين. 
انتهاء مُدة الحب�س المحكوم بها، �شواء اأكان 
المحكوم  اأم ل. كما ي�شتطيع  بالدين  اأوفى 
فيه،  ال���ش��ت��م��رار  اأو  الحب�س  ت��ف��ادي  عليه 
وذلك اإذا اأدى ما حُكم به اأو اأح�شر كفيلا 
وتنفيذ  الح��ك��م.  ل�شالحه  ال�����ش��ادر  يقبله 
الح��ك��م ب��الح��ب�����س ل يُ����برئ ذم���ة الم��ح��ك��وم 
على  التنفيذ  ل��ه  للمحكوم  فيجوز  عليه، 
اأم����وال الم��دي��ن رغ���م حب�شه وذل���ك ب��طُ��رق 
التنفيذ العادية، ) م 76 مُكررا من القانون 

رقم 91 ل�شنة 2000 (.
واح��دة  لم��رة  اإل  يكون  ل  الحب�ض  )ب(- 
بخ�سو�ض الدين الواحد: فلا يجوز تكرار 
بذات  ال��وف��اء  على  المدين  لإج��ب��ار  الحب�س 
الدين الذي �شبق اأن حُب�س من اأجله. ومع 
لإجباره  المدين  حب�س  تكرار  يجوز  ذل��ك، 

على وفاء دين اآخر.
الحب�ض  دع��وى  في  ال�سادر  الحكم  )ج(- 
ال��ط��ع��ن  ي���ق���ب���ل  ل  اأي  ن��ه��ائ��ي��ا:  ي���ك���ون 
ب��ال���ش��ت��ئ��ن��اف، ����ش���واء اأك�����ان الح��ك��م ق�شى 

1-  اأُنظر: اأحمد ماهر زغلول، اأُ�شول التنفيذ، رقم 10، �س 
30 وما بعدها.

بالحب�س اأم برف�شه لعدم توافر �شرط من 
�شروطه.

لدى  يكون  بالحب�ض  الحكم  تنفيذ  )د(- 
تن�س  اإذْ  الأُ�سرة:  بمحكمة  التنفيذ  اإدارة 
الم���ادة 15 م��ن ق��ان��ون محاكم الأُ���ش��رة على 
خا�شة  اإدارة  اأُ���ش��رة  محكمة  بكل  تُن�شاأ  اأن 
منها  ال�شادرة  والقرارات  الأحكام  لتنفيذ 
بعدد  تُ���زود  ال�شتئنافية،  دوائ��ره��ا  م��ن  اأو 
ك����اف م���ن مُح�����ش��ري ال��ت��ن��ف��ي��ذ الم��وؤه��ل��ين 
ق��رار  بتحديدهم  ي�شدر  ال��ذي��ن  المُ��درب��ين 
م��ن رئ��ي�����س الم��ح��ك��م��ة. وي��ت��ولى الإ����ش���راف 
تختاره  للتنفيذ  قا�س  الإدارة  ه��ذه  على 
البتدائية  للمحكمة  العمومية  الجمعية 
الأُ���ش��رة فى دائ��رة  من بين قُ�شاة محكمة 

تلك المحكمة.  
الجنائية  الم�����س��ائ��ل  في  الح��ب�����ض  ث��ان��ي��ا: 
لقت�ساء المبالغ النا�سئة عن الجريمة: وفقا 
الإج���راءات  ق��ان��ون  م��ن   523 للمواد 511- 
البدني  الإك���راه  يجوز  الم�شري  الجنائية 
بالحب�س الب�شيط لتح�شيل المبالغ النا�شئة 
كالغرامات  مُرتكبها،  م��ن  الج��ريم��ة  ع��ن 

والم�شاريف والرد والتعوي�شات)2(.

2-  وقد تكون التعوي�شات مُ�شتحقة للحكومة اأو لمدُع مدني 
غير الحكومة. وفي الحالة الأولى يلزم للحكم بالحب�س 
اأن تكون المبالغ المُ�شتحقة للحكومة نا�شئة عن الجريمة. 
بالتعوي�س،  الحكم  م��ع  المتُهم  ب���براءة  حُكم  اإذا  ول��ه��ذا، 
حكم  دون  مدنية  محكمة  من  م��دني  بتعوي�س  حُكم  اأو 
المحكوم  ن��ال  اأو  جنائية،  محكمة  م��ن  بالعقوبة  جنائي 
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���ش��داد  ع����دم  ب�����ش��ب��ب  ك����ان الح��ب�����س  واإذا 
فاإنه  بها،  المحكوم  للغرامة  عليه  المحكوم 
ذمة  فتبراأ  للدين.  جبريا  تنفيذا  يُعتبر 
الم���دي���ن م���ن ال���دي���ن بم���ق���دار المُ������دة ال��ت��ي 
وذل��ك  الح��ب�����س،  في  عليه  الم��ح��ك��وم  ق�شاها 
باعتبار خم�شة جُنيهات عن كل يوم حب�س، 
)م 518 اإجراءات جنائية، مُعدلة بالقانون 
رقم 174 ل�شنة 1998(. اأما اإذا كان الحب�س 
ب�����ش��ب��ب ع����دم ����ش���داد الم��ح��ك��وم ع��ل��ي��ه لغير 
ال���غ���رام���ة م���ن مُ�����ش��ت��ح��ق��ات، ف���اإن���ه يُ��ع��ت��بر 
فيُخلى  ال���وف���اء)1(.  على  لإج��ب��اره  و�شيلة 

عليه عفوا اأو رد اعتبار، اأو �شقطت العقوبة بم�شي المدُة، 
)عملا بالمادة 534 اإج��راءات جنائية (، فلا تكون المبالغ في 
هذه الحالت نا�شئة عن الجريمة ول يجوز فيها الحب�س 
كو�شيلة للاإجبار على التنفيذ. كذلك، ل يُحكم بالحب�س 
كو�شيلة للاإكراه البدني على من تقل �شنه عن 15 �شنة 
وقت ارتكاب الجريمة ول على من حُكم لم�شلحته بوقف 
اإج��راءات جنائية (. ول يلزم للحب�س،  التنفيذ، )م 512 
في المبالغ المق�شي بها للحكومة، ي�شار المحكوم عليه، ول 
رقم   ،2 ج  الو�شيط،  ال�شنهوري،  اأنُظر:  به،  حكم  �شدور 
فيلزم  الثانية  اأم��ا في الحالة  بعدها.  وما   752 445، �س 
حكم  ���ش��دور  )اأ(-  ال��ت��ال��ي��ة:  ال�����ش��روط  ت��واف��ر  للحب�س 
بالحب�س من محكمة الُجنح التي يقع بدائرتها موطن 
اأن  اأ�ش�هر. )ب(-  تزيد عن ثلاثة  مُ��دة ل  عليه  المحكوم 
تاأمره به  الوفاء واأن  يتبين للمحكمة قُدرة المدين على 
اأحمد  اأُن��ظ��ر:   ،) اإج���راءات جنائية  م 519  فلا يمتثل، ) 

ماهر زغلول، اأُ�شول التنفيذ، هام�س رقم 1، �س 36.
للحكومة  يُ�شتحق  لما  بالن�شبة  اأن��ه  اإلى  الإ���ش��ارة  1-  وتج��در 
من مبالغ الغرامة والم�شاريف والرد والتعوي�شات، فاإنه 
يجوز بناء على طلب المحكوم عليه اأن ي�شتبدل بالحب�س 
حكومية  جهة  ل��دى  �شناعي  اأو  ي��دوي  عمل  في  ت�شغيله 
اأو بلدية، ) م 520، 521 اإج��راءات جنائية (. وت��براأ ذمة 
من  يُ�شتنزل  اإذْ  �شغله.  قيمة  ي���وازي  بم��ا  عليه  المحكوم 
عليه  المحكوم  �شغل  مُقابل  للحكومة  المُ�شتحقة  المبالغ 

�شبيل المحكوم عليه اإذا قام بالوفاء، كما ل 
المبالغ  تلك  انق�شاء  الحب�س  على  يترتب 
اأم���وال���ه رغ��م  ع��ل��ى  التنفيذ  ي��ج��وز  واإنم����ا 

حب�شه.

المطلب الثالث
موقف ال�سريعة الإ�سلامية والفقه 

المعا�سر من حب�ض المدين
على  للاإكراه  كو�سيلة  المدين  حب�ض  اأول: 
ت�شمنت  الإ�سلامية:  ال�سريعة  في  التنفيذ 
ال�����ش��ري��ع��ة الإ����ش���لام���ي���ة ال���غ���راء الأح���ك���ام 
ال��دائ��ن  ح��ق��وق  ع��ل��ى  ب��المُ��ح��اف��ظ��ة  الكفيلة 
�شداد  ال��ل��زوم، على  الم��دي��ن؛ عند  واإج��ب��ار 
الدين. وم��ن ه��ذه الأح��ك��ام، حب�س المدين 
الي�شار والغنى  والم��لاءة هي  الملئ،  الممُاطل 
وعك�شه العدم اأو العجز عن الوفاء بالدين. 
على  تن�س  الإ�شلامية  ال�شريعة  واأح��ك��ام 
حب�س الم��دي��ن المُ��م��اط��ل الم��ل��ئ ح��ت��ى ي���وؤدي 
كان  واإذا  عنه.  ب�شامن  ي��اأت��ي  اأو  عليه  م��ا 
مظنون الملاءة، وهو الذي يُظَن به الي�شار 
وملب�شه  م�شكنه  في  حياته  مظاهر  ب�شبب 
ون��ح��وه��م��ا، اأو ك��ان مج��ه��ول الح���ال؛ وهو 
الذي ل يُعلمَ هل هو ملئ اأو معدم، وادعى 
في الحالتين العدم، فاإنه يُحب�س اأي�شا مع 
على  محمولون  النا�س  لأن  بحاله  الجهل 
 523 م   ( ي��وم،  كل  ع����������ن  جُنيهات  خم�شة  مبلغ  باعتبار 

اإجراءات جنائية (.
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قُ��دًم فيه الغالب، وهو  الم���لاءة، وه��ذا مما 
التك�شب، على الأ�شل، وهو عدم الملك لأن 

الإن�شان يولد فقيرا اأي ل ملك له)1(.
بدينه  ال��دائ��ن  بُمطالبة  الم��ط��ل  ويثبت 
لح��دي��ث ال��ن��ب��ي عليه ال�����ش��لاة وال�����ش��لام:  
يتحقق  وبالطلب  ظ��ل��م«)2(،  الغني  »مطل 
يُ�شبح  م��اط��ل  الغني  الم��دي��ن  ف���اإذا  الم��ط��ل. 
ظ��الم��ا، وال���ظ���الم يُ��ح��ب�����س)3(. وق����ول اأئ��م��ة 
مُ�شتند  المُ��م��اط��ل  الم���دي���ن  ب��ح��ب�����س  ال��ف��ق��ه 
تُعتبر  والتي  المرُ�شلة  الم�شالح  حُجية  اإلى 
الإ���ش��لام��ي)4(.  الت�شريع  اأ���ش��ول  من  اأ�شل 
رُفع  عليه،  ما  دفع  المدين  اأب��ى  اإذا  وهكذا؛ 
اأم��ره للقا�شي ف��اإذا ثبت له اأن��ه ق��ادر على 
بالدين  ي��ف��ي  ح��ت��ى  واأب����ى، حب�شه  ال��وف��اء 
لح��دي��ث ع��م��ر ب��ن ال��ري��د ع��ن اأب��ي��ه: »ليُّ 
يُ��ح��ل عر�شه وع��ق��وب��ت��ه«)5(.  ال��واج��د ظلم 
1-  راجع: المذُكرة الإي�شاحية لم�شروع قانون الإجراءات اأمام 

المحاكم المدنية، �س 243 وما بعدها.
2-  اأخرجه البخاري، ج 8، �س 66- 2125، وم�شلم، ج 8، �س 

.2924 -205
فقال  رج��ل  اأت��اه  بن الخطاب  اأن الخليفة عمر  ورد  3-  كما 
ل��ه ي��ا اأم���ير الم��وؤم��ن��ين: اأج���رني. ف��ق��ال: مم؟. ق���ال: من 
دين. قال عمر ر�شي الله عنه: ال�شجن، اأُنظر: المب�شوط، 
�س   ،20 ج  الأولي،  الطبعة  ال�شرخ�شي،  الدين  ل�شم�س 
لبنان،   ،1974 ط   ،7 ج  للكا�شاني،  ال�شنائع،  بدائع   -88

�س 173.
4-  يقول ابن ر�شد: »واإنما �شار الكل اإلى القول بالحب�س في 
الديون واإن لم يرد في ذلك اأثر �شحيح لأنه اأمر �شروري 
المُ�شمى  وه��و  النا�س  اأم���وال  و�شيانة  الحقوق  ل�شتيفاء 
بالم�شلحة المرُ�شلة«، اأنُظر: بداية المجُتهد، ج 2، �س 246.

5-  �شنن اأبي داود، ج 10، �س 32-3144، والن�شائي، ج 14، �س 
298– 4610، وابن ماجه، ج 7، �س 271-2418، واأحمد، ج 

الممُاطل  المدين  حب�س  يُكرر  اأن  ويُفتر�س 
الملئ حتى يفي بالدين اأو ياأتي بمن يوؤدي 
منه  ف��لا يخرج  الم���لاءة  اأم��ا مظنون  عنه، 
اأم����ا مج��ه��ول الح��ال  ث��ب��ت ع��دم��ه،  اإذا  اإل 
فيخرج من الحب�س اإذا ثبت عدمه اأو طال 
لأن  القا�شي-،  الح��اكم-  باجتهاد  حب�شه 
ال�شاهدة  البينة  منزلة  ينزل  طول حب�شه 
باختلاف  الحب�س  طول  ويختلف  بعدمه. 
ال��دي��ن قلة وك���رة، وح���ال ال�شخ�س  ق��در 

ق���وة و�شعفا.
  في حين يرى بع�س الفقهاء عدم جواز 
عمر  الخليفة  اأن  روي  فقد  المدين،  حب�س 
الم��دي��ن في  ك��ان ل يحب�س  العزيز  ب��ن عبد 
ي��ق��ول: ي��ذه��ب في�شعى في  ال���دي���ن. وك���ان 
اأن يُحب�س، واإنم��ا حقوقهم  دينه خير من 
�شادفت  فيها  و�شعوها  التي  موا�شعها  في 

عدما اأو ملاءة)6(.
  اأم����ا الم���دي���ن المُ��ع�����ش��ر ف���لا خ���لاف على 
الكريمة:   للاآية  اإعمال  عدم جواز حب�شه 
َ{اإِنْ كَانَ ذُو عُ�شْرَةٍ فَنَظِرَةٌ اإِلَى مَيْ�شَرَةٍ وَاأَنْ 
تَعْلمَُونَ})7(،  كُنْتُمْ  اإِنْ  لَكُمْ  خَ��يْرٌ  قُوا  تَ�شَدَّ

36، �س 379– 1726.
6-  اأُنظر: المدونة الكبرى للاإمام مالك بني اأن�س الأ�شبحي، 
يُجز  ولم   -205 �س  ب��يروت،  �شادر  دار   ،12 ج   ،5 المجلد 
الم��دي��ن ول��و كان  اأح��م��د حب�س  الإم���ام ال�شافعي والإم���ام 
الأح��ب��ار من  مُنتقى  �شرح  الأوط���ار  نيل  اأُن��ظ��ر:  مو�شرا، 
اأحاديث �شيد الأحبار، لمحمد بن علي ال�شوكاني، قا�شي 

قُ�شاة اليمن، ج 5، �س 240.
7- �شورة البقرة، اآية رقم: 280.
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ولقوله �شلى الله عليه و�شلم لغُرماء م���ن 
ك��ر دي��ن��ه: »خ���ذوا م��ا وج��دتم ولي�س لكم 
اإل ذل��ك«)1(. اإذْ عدم ا�شتطاعة المدين على 
الوفاء بالدين تجعل الحب�س غير مُجديا، 
فالحب�س لي�س غاية في ذاته بل هو و�شيلة 

لإجبار المدين على الوفاء.
حب�ض  من  المعُا�سر  الفقه  موقف  ثانيا: 
المدين كو�سيلة للتنفيذ: يوجد اتجاهان في 
هذا ال�شدد. يذهب الأول منهما اإلى عدم 
على  لإجباره  كو�شيلة  المدين  حب�س  ج��واز 
التنفيذ، اأما التجاه الثاني فيرى العك�س. 

ولكل منهما ما ي�شوقه من حجج.
حب�س  ج���واز  ع��دم  الأول:  التج��اه   )((
التنفيذ:  ع��ل��ى  لإج���ب���اره  كو�شيلة  الم��دي��ن 
ال��دف��ع وامتنع،  حتى ول��و ك��ان ق���ادرا على 
اأن علاقة  )اأ(-  لما يلي)2(:  ا�شتنادا  وذلك 
ماليتين  ذمتين  بين  علاقة  هي  الدائنية 
ول��ي�����س ع��لاق��ة ب���ين ���ش��خ�����ش��ين، وم���ن ثم 
ف��م��ح��ل الل���ت���زام ه���و م���ال الم���دي���ن ولي�س 
يمكن  ل  ق��ان��وني  اع��ت��ب��ار  وه���ذا  �شخ�شه، 

1-  وقوله �شلى الله عليه و�شلم: »كما ل يحل لغريمك اأن 
اإذا  تع�شره  اأن  لك  يحل  ل  كذلك  مو�شر،  وه��و  يمطلك 
علمت اأنه مُع�شر«. واإذا لم تجز المطُالبة مع المعُ�شر، فلا 
الدين  لموفق  المغُني،  اأُنظر:  اأولى،  باب  يجوز حب�شه من 
بن قدامه، ج 4، �س 502- عبد العزيز عامر، التعزير في 

ال�شريعة الإ�شلامية، ر�ش�الة، رقم 379، �س351.
2-  اأُنظر: اأ. د. رمزي �شيف، قواعد تنفيذ الأحكام والعقود 
الر�شمية، الطبعة الثامنة، �شنة 1969، رقم 6، �س 10 وما 

بعدها– فتحي والي، التنفيذ الجبري، رقم 4، 8.

و�شيله  الم��دي��ن  حب�س  اأن  )ب(-  تج��اه��ل��ه. 
وه��ذا  ف��ائ��دة،  دون  ال�����ش��داد  ع��ن  لتعطيله 
ب���دوره اع��ت��ب��ار اق��ت�����ش��ادي م��ه��م. )ج(- اأن 
حب�س المدين اأو تعذيبه فيه اإهدار لأدميته 

ويتنافى مع الكرامة الذاتية للاإن�شان.
جواز حب�س المدين  ))( التجاه الثاني: 
كو�شيلة لإجباره على التنفيذ: وذلك طالما 
امتنع عن ال�شداد رغم ثبوت قُدرته المالية. 

وي�شتند هذا التجاه على ما يلي)3(:
اأداة فعالة  الممُاطل  المدين  اأن حب�س  )اأ( 
)ب(  الق��ت�����ش��ادي��ة.  المُ��ع��ام��لات  لت�شجيع 
دي���ن���ه قد  ي������وؤدي  ال�����ذي ل  ال�����ش��خ�����س  اأن 
بنف�شه، وم��ن ثم فلا محل  اأه��در كرامته 
ب��ع�����س  اأن  )ج(  ال����غ����ير.  م����ن  لح����ترام����ه 
والعربية،  الغربية  الحديثة؛  الت�شريعات 
تُج����ي����ز الح���ب�������س ل���ت���ن���ف���ي���ذ الل����ت����زام����ات 
ينطوي  الحب�س  اإل��غ��اء  اأن  )د(  الم��دن��ي��ة)4(. 

المواد  التنفيذ في  اإج��راءات  الوفا،  اأبو  اأحمد  د.  اأ.  3-  اأُنظر: 
�س  من   1 هام�س  العا�شرة،  الطبعة  والتجارية،  المدنية 
التنفيذ، ����س20 وم��ا  ق��واع��د  ال��ف��ت��اح،  ع��ب��د  13- ع��زم��ي 
يُ�����ش��ترط لج���واز الح��ب�����س، ف�شلا عن  ب��ع��ده��ا. واإن ك��ان 
ي�شار المدين، ا�شتحالة التنفيذ على المال، فكلما كان المال 

ظاهرا ل يجوز اللتجاء اإلى الحب�س.
والقانون  الألم����اني،  ال��ق��ان��ون  الغربية:  الت�شريعات  4-  م��ن 
الإنجليزي. ومن الت�شريعات العربية: القانون العراقي، 
 -243( البحريني،  والقانون  التنفيذ(،  ق.   49  -40 )م 
244 اإجراءات مدنية(، والقانون العُماني، )م 418- 426 
ال��ك��وي��ت��ي، )م 292- 296  اإج�����راءات م��دن��ي��ة(، وال��ق��ان��ون 
مُرافعات (، والقانون الإماراتي، )م 324- 328 اإجراءات 
مدنية(، والقانون ال�شوري، )م 460 ق. اأ�شول المحُاكمات 

المدنية(.
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ع��ل��ى اإخ�����لال بم�����ش��ال��ح ال���دائ���ن، وه���و ما 
يتنافى مع المفهوم ال�شحيح لدور الق�شاء 
في التنفيذ الذي ينبغي اأن يُراعي م�شالح 
الدائن قدر رعاية م�شالح المدين. )ه�( اأن 
منع الحب�س قد يوؤدى اإلى اإخفاء كثير من 
الق�شاء  اأن يملك  دون  لأموالهم  المدينين 
ح��ي��ال��ه��م ���ش��ي��ئ��ا، وه����و م���ا ي��ل��ح��ق ال�����ش��رر 
بم�����ش��ال��ح الأف�������راد ب���دع���وى الع���ت���ب���ارات 
الإن�شانية، ويوؤدى اإلى اإف�شاد الأخلاق، فلا 
للمُذنب  ال�شماح  من  اأك��ر  يُف�شدها  �شيء 
لي�س هناك  ي�شخر من �شحيته. )و(  ب��اأن 
���ش��رر يُ��ح��ي��ق ب��حُ��ري��ة الأف�����راد م��ن حب�س 
اإن ���ش��ال��ح الجماعة  ب��ل  المُ��م��اط��ل،  الم��دي��ن 
يقت�شي احترام التعهدات وعدم ال�شُخرية 

بالقانون.
المبحث الثانى

نظام حب�ض المدين فى قانون 
الإجراءات المدنية الإماراتي

تمهيد وتق�سيم: تاأثر القانون الإماراتي 
تُجيز  التي  الإ�شلامية  ال�شريعة  باأحكام 
حب�س المدين الممُاطل)1(، و�شاير الت�شريعات 
العربية التي ا�شتمدت قواعد التنفيذ من 

1-  تن�س المادة ال�شابعة من الد�شتور الإماراتى )1971( على 
الر�شمي للاتحاد، وال�شريعة  الدين  “ الإ�شلام هو  اأن: 
الإ���ش��لام��ي��ة م�����ش��در رئ��ي�����ش��ي ل��ل��ت�����ش��ري��ع ف��ي��ه ». ووف��ق��ا 
تكون  اأن  على  يعمل  الإماراتي  الم�شرع  فاإن  الن�س،  لهذا 

ت�شريعاته م�شتمدة من ال�شريعة الإ�شلامية.

كان  وال���ذي  العُثماني  الإج�����راءات  ق��ان��ون 
يُجيزه اأي�شا. وقد نظم قانون الإجراءات 
المدين  بحب�س  الخ��ا���ش��ة  الأح��ك��ام  الم��دن��ي��ة 
من  الخام�س  الباب  من  الأول  الف�شل  في 
الكتاب الثالث، )المواد 324- 328 اإجراءات 
م��دن��ي��ة(. وب��ي��ن��ت ه���ذه الأح���ك���ام ���ش��روط 
واإج�����راءات�����ه  الأول(،  )الم���ط���ل���ب  الح��ب�����س 

)المطلب الثاني(.

المطلب الأول
�سروط الأمر بالحب�ض

تحديد: ت�شمنت المادة 1/324 من قانون 
حب�س  �ش����روط  ب��ي��ان  الم��دن��ي��ة  الإج�����راءات 

المدين الممُاطل؛ وهي:
اأول: اأن يكون بيد المحكوم له حكم نهائي 
اأو اأمر اأداء نهائي: فلا يكفي اأن يكون مع 
كمح�شر  اآخ��ر؛  تنفيذي  �شند  له  المحكوم 
اأو مُحرر موثق،  اأو حكم مُحكمين،  لح،  �شُ
يكون  اأن  كما يجب  اأم��ر على عري�شة.  اأو 
الحكم اأو الأمر نهائيا؛ اأي ل يقبل الطعن 
عليه بال�شتئناف. ويكون الحكم كذلك اإذا 
�شدر في حدود الن�شاب النتهائي لمحكمة 
الطعن  م��ي��ع��اد  لن��ق�����ش��اء  اأو  درج����ة،  اأول 
فيه و�شدور حكم  الطعن  اأو  بال�شتئناف، 
هذا  اأك��ان  �شواء  ال�شتئناف؛  محكمة  من 
حكم  باإلغاء  اأم  الطعن  قبول  بعدم  الحكم 
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اأو بتاأييده. ويجد هذا  اأول درجة  محكمة 
ال�شرط اأ�شا�شه في خطورة الأمر بالحب�س، 
هذا علاوة على اأن الحكم اأو الأمر النهائي 
ينطوي على تاأكيد نهائي للاأداء الواجب 
اأو  الم��ح��ك��وم ع��ل��ي��ه)1(. فنهائية الح��ك��م  م��ن 
القانونية  للحقيقة  عنوانا  تجعله  الأم��ر 
القاطعة، ومن ثم فلا خطورة من تنفيذه 

اأو اإجبار المدين على هذا التنفيذ.
الوفاء  اأن يمتنع المحكوم عليه عن  ثانيا: 
رغم قُدرته))(: ووفقا لهذا ال�شرط يجب 
من  القا�شي  يتحقق  اأن  بالحب�س  ل��لاأم��ر 

اأمرين؛ هما:
فيجب  الوفاء:  عن  المدين  امتناع   -)((
اإثبات امتناع المدين عن الوفاء، وهو يثبت 
طواعية  المدين  وفى  اإذا  ولهذا  بالمطُالبة، 
بالوفاء  اإذْ  ال�شرط،  يتحقق  فلا  ج��برا  اأو 
ينق�شي حق الدائن وينتفي مُبرر الحب�س.
كما  ال�سداد)3(:  على  المدين  قُ��درة   -)((

1- اأُنظر: فتحي والي، التنفيذ الجبري، رقم 23، �س 44.
2-  راجع: المذُكرة الإي�شاحية لم�شروع قانون الإجراءات اأمام 
)م  الم�شروع،  319 من  الم��ادة  على  تعليقا  المدنية،  المحاكم 

324 من القانون(.
لحب�س  ال��ق��درة  ل���ش��تراط  الق�شائية  التطبيقات  3-  م��ن 
المُ��ق��ررة في القوانين  ب��اأن��ه م��ن الأ���ش��ول  الم��دي��ن: قُ�شي 
ماطل  اإذا  اأن���ه  الإ���ش��لام��ي��ة  ال�شريعة  واأح���ك���ام  المُ��ق��ارن��ة 
المحكوم عليه في اأداء المحكوم به وكان له مال تعين اتخاذ 
اإج��راءات التنفيذ عليها، واإذْ خالف الحكم المطعون فيه 
المبلغ  من  ج��زء  ب�شداد  عليه  المحكوم  وكلف  النظر  ه��ذا 
المحكوم به مع حب�شه في حالة تخلفه عن ال�شداد حال اأن 
تقييد حريته ل ي�شح وله مال يُمكن التنفيذ عليه فاإنه 

الوفاء  عن  الممُتنع  المدين  يكون  اأن  يجب 
ال��وف��اء وك��ان  اإذا امتنع ع��ن  اأم���ا  م��و���ش��را، 
ع��اج��زا ف��لا يتحقق ال�����ش��رط، وم��ن ث��م ل 
ذُو  كَ��انَ  {وَاإِنْ  تعالى:  لقوله  يجوز حب�شه 
فاإذا لم تجز  مَيْ�شَرَةٍ}.  اإِلَى  فَنَظِرَةٌ  عُ�شْرَةٍ 
يجوز  فلا  العجز  اأو  العُ�شر  عند  المطُالبة 
الم���ادة  اأولى. وق���د بينت  ب���اب  الح��ب�����س م��ن 
اأن  المدنية  الإج����راءات  ق��ان��ون  م��ن   1/324
المدين ل يُعتبر قادرا على الوفاء اإذا قامت 
اأم��وال ل يجوز الحجز  ملاءته كلية على 

عليها اأو بيعها)4(.
  ومع ذلك فقد اأوردت المادة المُ�شار اإليها 
حالة يجوز فيها حب�س المدين ولو لم يكن 
من  خ�شية  هُناك  كانت  اإذا  وه��ي  مُقتدرا؛ 
هربه من البلاد. وتبرير هذا الحكم يجد 
�شنده في اأن هرب المدين اإلى خارج الدولة 
وعدم  الدائن  حق  ت�شييع  احتمال  يُقوي 
طلب  يجوز  ول��ذا  ل�شتيفائه،  ا�شتطاعته 
دُب��ي، في الطعن  اأُنظر: تييز  القانون،  يكون قد خالف 
ع1  الأح��ك��ام،  1988، من�شور في مجموعة  �شنة   112 رق��م 

�شنة 1989، رقم 11، �س 244.
المدين  اأم��وال  بع�س  على  الحجز  حظر  حينما  4-  فالمُ�شرع 
جواز  كعدم  اإن�شانية،  اعتبارات  عن  ذلك  في  �شدر  فاإنما 
واأقاربه،  وزوجته  للمدين  ال��لازم  الفرا�س  على  الحجز 
ول على ما يرتدون من ثياب، اأو ما يلزم للمدين لمزاولة 
مهنته التي يتك�شب منها، وكذلك ما يلزم لقوت المدين 
وعائلته لمدُة �شتة اأ�شهر. وما دام اأنه ل يجوز الحجز على 
مثل هذه الأموال فاإنه لذات العتبار ل تدخل في ملاءة 
اأمواله من التي ل يجوز الحجز  ف��اإذا كانت كل  المدين، 
عليها فلا يُعتبر المدين قادرا على الوفاء بما عليه من 

ديون، وبالتالي ل يجوز حب�شه.
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حب�شه رغم عدم قُدرته ع�������لى الوفاء.
ع��بء اإث��ب��ات ق��درة الم��دي��ن على ال��وف��اء: 
ي��ق��ع ه���ذا ال���ع���بء ع��ل��ى ع��ات��ق ال����دائ����ن)1(. 
عدمه  م��ن  الم��دي��ن  وم���لاءة  ي�شار  وتقدير 
تخ�شع  التي  المو�شوعية  الم�شائل  من  هي 

للقا�شي الذي ينظر في طلب الحب�س)2(.
ح���الت اإع��ف��اء ال��دائ��ن م��ن اإث��ب��ات ق��درة 
المادة 2/324  الوفاء: ت�شمنت  المدين على 
م���ن ق���ان���ون الإج����������راءات الم���دن���ي���ة بع�س 
اأن  المُ�����ش��رع  ال��ت��ي اف��تر���س فيها  الح����الت 
1-  وق�شت محكمة تييز دُبي؛ في هذا ال�شدد، باأن الأ�شل 
المقُرر في ال�شريعة الإ�شلامية اأن الإع�شار هو الأ�شل واأن 
الي�شار عار�س، والبينات �شُرعت لإثبات خلاف الأ�شل، 
الي�شار يقع على من يدعيه،  اإثبات  ف��اإن ع��بء  وم��ن ثم 
فاإذا ادعى المدين الإع�شار تعين على الدائن اإثبات ي�شاره 
حتى يُ�شار اإلى حب�شه، ولما كان الطاعن قد ت�شك اأمام 
الحكم  وك��ان  مُع�شر،  ب��اأن��ه  بدرجتيها  الم��و���ش��وع  محكمة 
المطعون فيه قد اأيد القرار ال�شادر من القا�شي المكُلف 
المبلغ،  ���ش��داد  ع��ن  امتنع  اإذا  ال��ط��اع��ن  بحب�س  بالتنفيذ 
على  وقُ��درت��ه  الطاعن  ي�شار  تحقيق  عن  نف�شه  وحجب 
ال��ذي تقرر حب�شه في حالة عدم دفعه خلال  المبلغ  دفع 
الأج���ل ال��ذي ح��دده ذل��ك ال��ق��رار ف��اإن��ه يكون ق��د خالف 
لذلك،  وتطبيقا  الت�شبيب.  في  ق�شور  و�شابه  ال��ق��ان��ون 
اأُنظر: تييز دُبي، في الطعن رقم 19 �شنة 1989، من�شور 

في مجموعة الأحكام، ع 1 �شنة 1989، رقم 33، �س 271.
رق��م  ال��ط��ع��ن  في  دُب����ي،  اأُن���ظ���ر: تييز  ل��ذل��ك،  2-  وتطبيقا 
�شنة  ع1  الأح��ك��ام،  مجموعة  في  من�شور   ،1988 �شنة   41
1989، رقم 8، �س 243. وجاء في هذا الحكم اأنه اإذا كان 
 =  = م��ن    وا�شتخلا�شها  الق�شائية  القرائن  ا�شتنباط 
المو�شوع كما  الدعوى م��تروك لتقدير محكمة  ظ��روف 
جاء في المادة 43 من قانون البينات، فاإنه ل على محكمة 
طيلة  الم��دي��ن  حب�س  م��ن  ت�شتخل�س  لم  اإن  ال�شتئناف 
ثلاث �شنوات قرينة على اإع�شاره، اإذْ تكون قد ا�شتعملت 
�شُلطتها التقديرية، ول رقابة لمحكمة التمييز عليها في 

ذلك.

المدين يعتبر مُقتدرا - دون حاجة لإثبات 
ي�����ش��اره- وي�����ش��در ق��ا���ش��ي ال��ت��ن��ف��ي��ذ اأم���را 
بحب�شه اإذا امتنع عن الوفاء، وذلك في اأي 

حالة من  الحالت الآتية:
اأم���وال���ه  ب��ت��ه��ري��ب  الم���دي���ن  ق����ام  اإذا  )اأ( 
اأو اإخ��ف��ائ��ه��ا ب��ق�����ش��د الإ�����ش����رار ب��ال��دائ��ن، 
وا�شتحال على الدائن ب�شبب ذلك التنفيذ 
على تلك الأم��وال )ب( اإذا كان الدين هو 
على  المقُررة  الأق�شاط  من  اأك��ر  اأو  ق�شط 
اأو ك��ان الم��دي��ن مم��ن كفلوا المدين  الم��دي��ن، 
قا�شي  اأو  المحكمة  اأم���ام  بالدفع  الأ���ش��ل��ي 
التنفيذ، اإل اإذا اأثبت المدين ح�شول وقائع 
ج���دي���دة ب��ع��د ت��ق��ري��ر الأق�������ش���اط ع��ل��ي��ه اأو 
ملاءته  على  اأث���رت  الكفالة  اإعطائه  بعد 
اأو  الأق�شاط  دف��ع  على  ق��ادر  غير  وجعلته 
قيمة الكفالة اأو اأي جزء منها. )ج( اإذا كان 
المبلغ المحكوم به على المدين نفقة �شرعية 

مُقررة.
األ��ف  ع��ن  ال��دي��ن  م��ق��دار  يقل  األ  ثالثا: 
قانون  م��ن   8/326 للمادة  فطبقا  دره��م: 
الإج�����راءات الم��دن��ي��ة يمتنع اإ���ش��دار الأم��ر 
به  المُ��ن��ف��ذ  ال��دي��ن  ك���ان  اإذا  الم��دي��ن  بحب�س 
ي��ق��ل ع��ن األ����ف دره����م م��ا لم ي��ك��ن غ��رام��ة 
ذلك  م��ن  ويُفهم  مُ��ق��ررة.  نفقة  اأو  مالية 
اأنه يُ�شترط للاأمر بحب�س المدين اأن يكون 
مقدار الدين األف درهم اأو اأكر من ذلك، 
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اأو نفقة مُقررة.  ما لم يكن غرامة مالية 
ولو  الحالتين  هاتين  في  الحب�س  يجوز  اإذْ 
كان مبلغ الغرامة اأو النفقة اأقل عن األف 
يُ��برره  الحالتين  هاتين  وا�شتثناء  دره���م. 
والنفقة هي  للدولة،  الغرامة هي حق  اأن 

رعاية للطرف المحكوم له بها.

المطلب الثاني
اإجراءات ا�ست�سدار الأمر بحب�ض 

المدين
325 من  و   ،324 الم��ادت��ان  بينت  تحديد: 
ق���ان���ون الإج���������راءات الم��دن��ي��ة الإج�������راءات 
الواجبة ل�شت�شدار الأمر بحب�س المدين؛ 

وذلك على النحو التالي:
الدائن:  من  طلب  تقديم  �سرورة  اأول: 
الممُاطلة،  فكرة  اإلى  الم��دي��ن  حب�س  ي�شتند 
وه����ي ت��ث��ب��ت ب��المُ��ط��ال��ب��ة. ول����ه����ذا؛ يتعين 
ت���ق���ديم ط���ل���ب م����ن الم���ح���ك���وم ل����ه ب��ح��ب�����س 
المدين)1(، ويجب اأن ي�شفع طلب الحب�س 
ب�شورة من الحكم اأو اأمر الأداء. ول يجوز 
بالحب�س  اأم��را  ي�شدر  اأن  التنفيذ  لقا�شي 
اأ�شدر مثل  اإل بناء على هذا الطلب، واإذا 
ودون طلب  نف�شه؛  تلقاء  م��ن  الأم���ر  ه��ذا 

من الدائن، فاإنه يكون باطلا)2(.

1- وهذا يُ�شتفاد من ن�س المادة 324 اإجراءات مدنية.
التنفيذ الج��بري في دولة  اأ. د. علي الح��دي��دي،  2-  اأُن��ظ��ر: 

الإمارات العربية المتُحدة، �شنة 2000، �س 16.

ويُ����ق����دم ط���ل���ب الح���ب�������س ط��ب��ق��ا ل��ن��ظ��ام 
عليه  المن�شو�س  العرائ�س؛  على  الأوام���ر 
في المادة 140 من قانون الإجراءات المدنية. 
وب��ن��اء على ذل��ك يُ��ق��دم الم��ح��ك��وم ل��ه طلبه 
على عري�شة من نُ�شختين، ومُ�شتملة على 
وقائع الطلب واأ�شانيده، وموطن الطالب 
ومحل عمله وتعيين موطن مُتار له في 
الدولة اإذا لم يكن له موطن اأو محل عمل 
فيها، ويُرفق بالعري�شة المُ�شتندات الموؤيدة 

لها.
بنظر  التنفيذ  قا�سي  اخت�سا�ض  ثانيا: 
التنفيذ؛  ق��ا���ش��ي  يخت�س  الحب�ض:  طلب 
الأم��ر  ب��اإ���ش��دار  نوعيا  اخت�شا�شا  وح���ده، 
يتعلق  الخت�شا�س  وه��ذا  الم��دي��ن،  بحب�س 
الخ�شوم  اتفاق  يجري  ول  العام،  بالنظام 
على منح هذا الخت�شا�س لمحكمة اأخرى، 
اأن  المحكمة  فعلى  التفاق  هذا  واإذا ح�شل 
تق�شي بعدم اخت�شا�شها من تلقاء ذاتها. 
لقا�شي  فيكون  المحلي  الخت�شا�س  اأم���ا 
اأ���ش��درت  الت�ي  المحكمة  دائ���رة  في  التنفيذ 
الحكم اأو الأمر، اأو في دائرة المحكمة الت�ي 
يقع فيها موطن المحكوم عليه اأو اأمواله. 

نظر  عند  التنفيذ  قا�سي  �سُلطة  ثالثا: 
طلب الحب�ض: هي �شُلطة تقديرية وا�شعة، 
مُ��ك��ن��ة ق��ب��ول ط��ل��ب الأم�����ر بالحب�س  ف��ل��ه 
قدمها  التي  المُ�شتندات  في  وجد  اإذا  وذل��ك 
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ل��ت��ك��وي��ن عقيدته،  الم��ح��ك��وم ل��ه م��ا ي��ك��ف��ي 
ا�شت�شدار  �شروط  باقي  توافر  من  وتاأكد 
الأمر بالحب�س)1(. وي�شدر الأمر بالحب�س 
في غيبة المدين، ودون علمه، حتى يتحقق 
ال��ه��دف م��ن الأم���ر وه��و مُفاجاأته لكي ل 
يهرب خارج الدولة. اأما اإذا كانت المُ�شتندات 
قبل  فللقا�شي  كافية  للطلب غير  الموؤيدة 
ي��ج��ري تحقيقا  اأن  الحب�س  اأم���ر  اإ���ش��داره 
 ،) اإج���راءات مدنية  م 1/325   ( مُت�شرا، 
لكي ي�شتكمل به قناعته. وفي هذه الحالة 
تتحقق المواجهة بح�شور المدين اأو تكينه 

من ذلك.
�شخ�شا  الم���دي���ن  ك���ان  اإذا  م���ا  ح��ال��ة  وفي 
اعتباريا خا�شا، فاإن الأمر بالحب�س ي�شدر 
على من يكون المتناع عن التنفيذ راجعا 
اإليه �شخ�شيا، ) م 327 اإجراءات مدنية (. 
ول يُطبق هذا الحكم؛ بطبيعة الحال، على 
كالدولة  العامة؛  العتبارية  الأ�شخا�س 
لأنها  وذلك  العامة،  والموؤ�ش�شات  والهيئات 
خا�شة،  ولي�شت  عامة  اعتبارية  اأ�شخا�س 
اأن��ه��ا ج��ه��ات حكومية ول  ه��ذا ف�شلا ع��ن 
لأ�شباب  اإل  ال��وف��اء  ع��ن  امتناعها  يت�شور 

رق��م 41  الطعن  دُب��ي في  ن��ظ��ر: تييز  ل��ذل��ك، ُ 1-  وتطبيقا 
 ،1989 ل�شنة   1 العدد  في   ،21 رق��م  القاعدة   ،1988 ل�شنة 
�س 472، طعن حق�وق. وجاء في هذا الحكم اأنه ل تريب 
تقييم  في  �شُلطة  م��ن  ل��ه��ا  بم��ا  الم��و���ش��وع،  محكمة  ع��ل��ى 
الأدلة، اإن هي لم تعتبر مر�س المدين �شببا لعدم حب�شه، 
اإذْ من الممُكن علاجه داخل ال�شجن اأو نقله اإلى المُ�شت�شفى 

اإذا اقت�شى الأمر ذلك.

اأو  الميزانية  تنفيذ  بقواعد  تتعلق  قانونية 
اعتماد جهات ال�شرف المالية.

وبدل من الأمر بالحب�س يجوز للقا�شي 
اأن يمنح المدين مُهلة للوفاء ل تجاوز �شتة 
اأجله  م��ن  المنُفذ  المبلغ  تق�شيط  اأو  اأ�شهر، 
اأو تدابير  مُنا�شبة ب�شمانات  اأق�شاط  على 
احتياطية يُقدرها القا�شي، اإذا كان يخ�شى 
 2/325 )م  ال����ب����لاد،  م���ن  الم���دي���ن  ه�����روب 

اإجراءات مدنية(.
بالقبول  �شواء   - اأمره  القا�شي  وي�شدر 
نُ�شختي  اإح��دى  على  كتابة  بالرف�س-  اأو 
على  لتقديمها  التالي  اليوم  في  العري�شة 
بُني  الت�ي  الأ�شباب  ذك��ر  يلزم  ول  الأك��ر. 
عليها الأمر اإل اإذا كان مُالفا لأمر �شبق 
الت�ي  الأ�شباب  ذكر  �شدوره فعندئذ يجب 
كان  واإل  الج��دي��د  الأم���ر  اإ���ش��دار  اقت�شت 
ب��اط��لا، ويُ�����ش��ج��ل ه���ذا الأم����ر في مح�شر 

خا�س اأو في مح�شر الجل�شة.
المُ�شرع  قيد  المدين:  حب�ض  مُ��دة  رابعا: 
فن�س  المُ����دة،  ه��ذه  ب�����ش��اأن  القا�شي  �شُلطة 
ي���اأم���ر ق��ا���ش��ي التنفيذ  اأن����ه ع��ن��دم��ا  ع��ل��ى 
بحب�س المدين فيجب األ تزيد مُدة الحب�س 
على �شهر، ويجوز تجديدها لمدُد اأخرى)2(. 
 222  ،324 الم���واد  ن�شو�س  ب���اأن  قُ�شي  ل��ذل��ك:  2-  وتطبيقا 
من قانون الإج��راءات المدنية تدل مُجتمعه على اأن كل 
اأمر من الأوامر المتُعاقبة التي ي�شدرها قا�شى التنفيذ 
ام��ت��ن��اع��ه عن  ا���ش��ت��م��رار  ب�شبب  الم��دي��ن  ب��ت��ج��دي��د حب�س 
تنفيذ حكم نهائي اأو اأمر اأداء نهائي، يُعد قرارا جديدا 
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فلا  مُ�شتقرة  اإق��ام��ة  للمدين  ك��ان��ت  واإذا 
اأ�شهر  �شتة  الحب�س  مُدد  تتجاوز  اأن  يجوز 
مُتتالية، ويجوز الأمر بتجديد حب�شه بعد 
انق�شاء ت�شعين يوما على اإخلاء �شبيله اإذا 
التنفيذ رغم قُدرته على  ظل مُمتنعا عن 
يتعدى مجموع  األ  ب�شرط  وذل��ك  الوفاء، 
�شهرا  وث��لاث��ين  �شتة  الم��دي��ن  حب�س  مُ���دد 
مهما تعدد الدين اأو الدائنون. كما اأوجب 
اأق��وال  �شماع  التنفيذ  قا�شي  على  المُ�شرع 
اإذا  اأو  حب�شه  بتجديد  اأم���ر  كلما  الم��دي��ن 
اإج��راءات  طلب المدين ذل��ك، )م 3/324، 4 

مدنية(.
واأث��ره:  بالحب�ض  الأم��ر  تنفيذ  خام�سا: 
مُ����راع����اة ل���ظ���روف الم���دي���ن وح��ر���ش��ا على 
في  يُحب�س  اأن  على  المُ�شرع  ن�س  م�شلحته 
المحكوم  اأو  الموقوفين  عن  بمعزل  ال�شجن 
له  وتُ��ه��ي��ئ  الج��زائ��ي��ة  الق�شايا  في  عليهم 
اأجل  من  المتُوفرة  الو�شائل  ال�شجن  اإدارة 

اإ�شداره ب�شماع  اإذْ يلتزم القا�شي قبل  با�شتمرار حب�شه، 
ال�شروط  ت��واف��ر  م��ن  والتحقق  المحبو�س  الم��دي��ن  اأق���وال 
المانع  وانتفاء  الحب�س  با�شتمرار  للاأمر  توافرها  اللازم 
اإب��داء ما قد يعن له من  اإذْ يحق للمدين  اإ���ش��داره،  من 
دفاع في كل مره عند عر�س الأمر على القا�شي للنظر 
اأثر  في تجديد حب�شه، وهو دفاع قد يكون جوهريا وله 
في تقدير القا�شي قبل اإ�شداره الأمر الجديد با�شتمرار 
الح��ب�����س، وه���و غ��ير مُ��ق��ي��د في ذل���ك بم��ا ���ش��ب��ق ���ش��دوره 
�شريان  ميعاد  ي��ب��داأ  ف��لا  وبالتالي  بالحب�س،  اأوام���ر  م��ن 
ا�شتئناف الأمر الجديد با�شتمرار الحب�س اإل من تاريخ 
�شدوره اإذا كان ح�شوريا اأو من يوم اإعلانه للمدين اإذا 
�شدر في غيبته، اأُنظر: تييز دُبي 2005/4/3، مجموعة 

الأحكام، ع 16، �شنة 2005، رقم 117، �س 730.

الت�����ش��ال م��ع الخ���ارج ليتمكن م��ن تدبير 
اأموره للوفاء بالدين اأو اإجراء ت�شوية مع 

الدائنين، )م 5/324 اإجراءات مدنية(. 
وح��ب�����س الم��دي��ن ل يُ��ع��د ت��ن��ف��ي��ذا جبريا 
للدين، واإنما مُجرد و�شيلة لإكراه المدين 
تنفيذ الحب�س  ف��اإن  ول��ه��ذا؛  ال��وف��اء.  على 
ل يُبرئ ذمة المدين من الحق الذي تقرر 
التنفيذ  من  الدائن  يمنع  ول  لقت�شائه، 
الجبري على اأموال المدين بالطرق المقُررة 
م��دن��ي��ة(.  اإج�������راءات   6/324 )م  ق���ان���ون���ا، 
مُ��دة  انتهاء  بعد  الم��دي��ن  �شبيل  يُخلى  كما 
الحب�س المحكوم بها �شواء اأوفى بالدين اأو 

لم يوف)1(.
المبحث الثالث

نظام حب�ض المدين فى الميثاق 
العربى لحقوق الإن�سان

تمهيد وتق�سيم: فى 23 مايو 2004 �شادق 
موؤتر القمة العربى المنعقد بتون�س على 
ومن  الإن�����ش��ان)2(،  لحقوق  العربي  الميثاق 
ثم، تم عر�س الميثاق على الدول الأع�شاء 
ف����ى ج���ام���ع���ة ال�������دول ال���ع���رب���ي���ة ل��ل��ت��وق��ي��ع 

يُنفذ  فاإنه  على عري�شة  اأم��را  بالحب�س  الأم��ر  1-  وباعتبار 
بكتاب ي�شدره قا�شي التنفيذ اإلى الجهة المعنية وتُحفظ 
العري�شة في ملف الدعوى. وي�شقط الأمر ال�شادر على 
اإذا لم يُقدم للتنفيذ خلال ثلاثين يوما من  العري�شة 
تاريخ �شدوره ول يمنع هذا ال�شقوط من ا�شت�شدار اأمر 

جديد.
2- ق ق 270 د.ع )16(- 2004/5/23.
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وال���ت�������ش���دي���ق)1(. ون�������س الم���ي���ث���اق ال��ع��رب��ى 
لح��ق��وق الإن�������ش���ان ع��ل��ى اأن ي��دخ��ل »ح��ي��ز 
النفاذ بعد �شهرين من تاريخ اإيداع وثيقة 
العامة  الأم��ان��ة  ل��دي  ال�شابعة  الت�شديق 

لجامعة الدول العربية«)2(.
دول���ة  اأودع�������ت   ،2008 ي��ن��اي��ر   15 وف����ى 
ت�شديقها  الم��ت��ح��دة  ال��ع��رب��ي��ة  الإم��������ارات 
عدد  بذلك  ليُ�شبح  العامة،  الأمانة  لدى 
الميثاق  دخل  ثم،  ومن  �شبعة.  الت�شديقات 
 .2008 مار�س   16 فى  النفاذ  حيز  العربى 
الأردن،  ه��ى:  بالميثاق  الأط����راف  وال����دول 
فل�شطين،  ل��ي��ب��ي��ا،  ال��ب��ح��ري��ن،  الج����زائ����ر، 
�شوريا، الإمارات، اليمن، قطر، ال�شعودية، 

لبنان، ال�شودان، الكويت، والعراق)3(. 
وقد ن�س الميثاق العربى لحقوق الإن�شان 
على عدم جواز حب�س المدين المع�شر؛ وهو 
نعر�س  ثم  الأول.  المطلب  في  نو�شحه  ما 
الإم��ارات بنظام  الثانى للتزام  المطلب  في 
الميثاق  في  عليه  المن�شو�س  الم��دي��ن  حب�س 

العربى.

1- المادة 49 )1( من الميثاق العربى لحقوق الإن�شان.
2- المادة 2/49 من الميثاق العربى لحقوق الإن�شان.

م�شر   ،)2004/6/15( ت��ون�����س  ال��ت��ال��ي��ة:  ال����دول  3-  وق��ع��ت 
ال��دول  وه���ذه   ،)2004/12/27( الم��غ��رب   ،)2004/9/5(
التى وقّعت، ولم ت�شدق بعد، عبرت عن عزمها على اأن 
ذلك  غ�شون  وف��ى  الميثاق،  في  طرفاً  الم�شتقبل  في  تُ�شبح 
تكون مُلزَمة بالمتناع عن الأعمال التى قد تتنافى مع 

الهدف من الميثاق.

المطلب الأول
عدم جواز حب�ض المدين المع�سر 

  ن�����ش��ت الم�����ادة 18 م���ن الم��ي��ث��اق ال��ع��رب��ى 
لحقوق الإن�شان على اأنه: »ل يجوز حب�س 
الوفاء  عن  اإع�شاره  ق�شائياً  ثَبُتَ  �شخ�س 
ب��دي��ن ن��اتج ع��ن ال��ت��زام ت��ع��اق��دي«. ووفقا 
ل��ه��ذا ال��ن�����س، ف���اإن���ه ي��ت��ع��ين ع��ل��ى ال��دول��ة 
ال��ذى  الم��دي��ن  ال��ط��رف �شمان ع��دم حب�س 
يثبت اإع�شاره ق�شائيا. وبمفهوم المخالفة، 
المع�شر( يجوز  الم��و���ش��ر )غ��ير  الم��دي��ن  ف���اإن 

حب�شه لإجباره على الوفاء بالدين.
التزام الدول الأطراف: وفقا للمادة 18، 
تلتزم كافة ال�شلطات فى الدول الأطراف؛ 
ب�شمان  الق�شائية،  ال�شلطة  ذلك  فى  بما 
ع���دم ح��ب�����س الم���دي���ن الم��ع�����ش��ر. وع��ل��ى ه��ذه 
والإج���راءات  الو�شائل  تتخذ  اأن  ال�شلطات 
ال��داخ��ل��ي��ة ال��لازم��ة ل��ذل��ك، م��ع ملاحظة 
اأنه اأياً كانت و�شائل التنفيذ المختارة، فاإنها 
كافية وفعالة لإعمال حق  تكون  اأن  يجب 
تت�شمن  واأن  يُحب�س،  األ  المع�شر في  المدين 
ت���وف���ير ���ش��ب��ي��ل ف���عّ���ال ل��ل��ت��ظ��ل��م ب��ال��ن�����ش��ب��ة 
األ  انتهك حقه فى  ال��ذى  المع�شر  للمدين 
يُحب�س لعدم وفائه بدين ناتج عن التزام 

تعاقدي.
المع�سر  المدين  حق  اح��رام  على  الرقابة 
الأط��راف  الدولة  تخ�شع  يحب�ض:  األ  فى 



147
الدكتور علي تركي و الدكتور وائل علام

ية
ضائ

�
لق

ت ا
�ضا

درا
وال

ب 
ري

تد
 ال

هد
مع

ية
ضائ

�
لق

ت ا
�ضا

درا
وال

ب 
ري

تد
 ال

هد
مع

اإلى رقابة لجنة حقوق  فى الميثاق العربى 
الإن�����ش��ان ال��ع��رب��ي��ة)1( ال��ت��ى ت��ق��وم بر�شد 
ال��دول  في  الإن�����ش��ان  حقوق  حالة  ومتابعة 
التزامها  م��دى  وال��وق��وف على  الأط����راف 
بتطبيق حقوق الإن�شان وفقا لمواد الميثاق، 
وم���دى ات��خ��اذه��ا ال��ت��داب��ير والإج�����������راءات 

اللازمة لتطبيق تلك الحقوق. 
وتلتزم الدول الأطراف بتقديم تقارير 
في  هذه  اللجنة  وتنظر  للجنة)2(.  دوري���ة 
التقارير لمعرفة الخطوات والتدابير التي 
ات��خ��ذت��ه��ا ه���ذه ال�����دول لإع���م���ال الح��ق��وق 
الم��ي��ث��اق.  عليها في  الم��ن�����ش��و���س  والح���ري���ات 
وع��ل��ى ذل����ك، ف����اإن لج��ن��ة ح��ق��وق الإن�����ش��ان 
دول��ة  ان��ت��ب��اه  ت�شترعى  اأن  يمكن  العربية 

ال���دول  اأع�����ش��اء تنتخبهم  ���ش��ب��ع��ة  م���ن  ال��ل��ج��ن��ة  ن  1-  ت��ت��ك��وَّ
الأطراف في الميثاق العربى بالقتراع ال�شري. ويُ�شترط 
في اأع�����ش��اء ال��ل��ج��ن��ة: اأن ي��ك��ون��وا م���ن م��واط��ن��ي ال���دول 
اللجنة  ت�شم  اأن  اأن��ه ل يجوز  م��ع ملاحظة  الأط����راف، 
اأك��ر من �شخ�س واح��د من مواطني دول��ة ط��رف. واأن 
ي��ك��ون��وا م��ن ذوي الخ���برة وال��ك��ف��اءة ال��ع��ال��ي��ة في مج��ال 
حقوق  مج��ال  في  خ��برة  ذوى  يكونوا  اأى  اللجنة؛  عمل 
يكونوا  اأن  �شمنياً-   - يت�شمن  ال�شرط  وه��ذا  الإن�شان. 
من ذوى الأخلاق ال�شامية. وتتعهد الدول الأطراف باأن 
وال�شرورية  اللازمة  اللجنة الح�شانة  ت�شمن لأع�شاء 
لح��م��اي��ت��ه��م ���ش��د اأي ���ش��ك��ل م���ن اأ���ش��ك��ال الم�����ش��اي��ق��ات اأو 
ب�شبب  ق�شائية  تتبعات  اأو  المادية  اأو  المعنوية  ال�شغوط 
بواجبهم  قيامهم  اإط���ار  في  ت�شريحاتهم  اأو  مواقفهم 
فى  انتخابات،  ثلاثة  اأج��ري��ت  وق��د  اللجنة.  في  اأع�����ش��اء 

جميعها تم اختيار مواطن الإمارات رئي�شا للجنة.
2-  تلتزم الدولة الطرف بتقديم التقرير الأول الى اللجنة 
خلال �شنة من تاريخ دخول الميثاق حيز التنفيذ بالن�شبة 

لها، ثم تقرير دورى كل ثلاثة اأعوام.

طرف اإلى �شرورة اتخاذ اإجراءات ل�شمان 
عدم حب�س المدين المع�شر.

الم��ادة 18: يُجيز  عدم ج��واز التحلل من 
الم��ي��ث��اق ال��ع��رب��ى لح��ق��وق الإن�����ش��ان ل��ل��دول 
الأطراف في حالت الطوارئ اأن تتحلل من 
تنفيذ بع�س المواد )3(. غير اأن هذا الحكم 
ل ي�شمل المادة 18؛ اأى اأنه ل يجوز مالفة 
في   ) المع�شر  الم��دي��ن  حب�س  اأى   (  18 الم���ادة 
تعليق  ال��ط��وارئ)4(. كذلك ل يجوز  حالة 
ال�شمانات الق�شائية اللازمة لحماية هذا 
اأو  يُ��ه��دد وج���وده���ا  ال���دول���ة خ��ط��راً ج�شيماً  ت��واج��ه  3-  ق��د 
اأو  خارجى  كغزو  خارجياً  يكون  قد  الخطر  هذا  اأمنها؛ 
اأزم���ة ع�شيبة  يتمثل في  ي��ك��ون داخ��ل��ي��اً  �شن ح���رب، وق��د 
ذل��ك. وف��ى مواجهة هذه  اأو غير  ن��زاع م�شلح داخلى  اأو 
عن  دفاعاً  الدولة–  ت�شطر  قد  ال�شتثنائية،  الظروف 
ال���ط���وارئ وات��خ��اذ  اإع����لان ح��ال��ة  اإلى  ال��ب��ق��اء-  حقها في 
الأف���راد وحرياتهم.  وتدابير تحد من حقوق  اإج���راءات 
راجع: د. ال�شافعى محمد ب�شير، قانون حقوق الإن�شان، 
م�شادره وتطبيقاته الوطنية والدولية، من�شاأة المعارف، 

الإ�شكندرية، الطبعة الثالثة، 2004، �س 262– 271.
الإن�شان  العربى لحقوق  الميثاق  الرابعة من  المادة  4-  تن�س 
التي  ال�شتثنائية  ال���ط���وارئ  ح���الت  في   -1« اأن����ه:  ع��ل��ى 
للدول  يجوز  ر�شمياً،  قيامها  والمعلن  الأم��ة،  حياة  تهدد 
الح��دود  اأ�شيق  ف��ى  تتخذ،  اأن  الميثاق  ه��ذا  في  الأط����راف 
التي يتطلبها الو�شع، تدابير ل تتقيد فيها باللتزامات 
األ تتنافى  المترتبة عليها بمقت�شى هذا الميثاق، ب�شرط 
المترتبة عليها  الأخ���رى  الل��ت��زام��ات  م��ع  التدابير  ه��ذه 
بمقت�شى القانون الدولي، واأل تنطوى على تييز يكون 
�شببه الوحيد هو العرق اأو اللون اأو الجن�س اأو اللغة اأو 
ال��دي��ن اأو الأ���ش��ل الج��ت��م��اع��ي. 2- ل ي��ج��وز في ح��الت 
الطوارئ ال�شتثنائية مالفة اأحكام المواد الآتية، المادة 5 
والمادة 8 والمادة 9 والمادة 10 والمادة 13 والمادة 14 فقرة »6« 
والمادة 15 والمادة 18 والمادة 19 والمادة 20 والمادة 22 والمادة 
27 والم���ادة 28 والم���ادة 29 والم���ادة 30، كما ل يجوز تعليق 

ال�شمانات الق�شائية اللازمة لحماية تلك الحقوق«.
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الحق )حق المدين المع�شر فى األ يُحب�س(؛ 
اأن��ه ل يجوز تعليق الح��ق، وك��ذل��ك ل  اأى 
التى  الق�شائية  ال�شمانات  تعليق  يجوز 

تهدف اإلى �شيانة هذا الحق ودعمه)1(. 
���ش��ف��وة ال��ق��ول، اأن���ه يتعين ع��ل��ى ال���دول 
نظامها  ي��ك��ون  اأن  ت�شمن  اأن  الأط������راف 
الحقوق  مع  ومتم�شيا  متوافقا  القانونى 
الميثاق  فى  عليها  المن�شو�س  والل��ت��زام��ات 
ال��ع��رب��ى لح��ق��وق الإن�������ش���ان)2(؛ وال��ت��ى من 

بينها عدم جواز حب�س المدين المع�شر.
المطلب الثانى

التزام الإمارات بنظام حب�ض 
المدين في الميثاق العربى

تن�س المادة 47 من د�شتور دولة الإمارات 
على اأنه: » يتولى المجل�س الأعلى للاتحاد 
 -4  ...  -3  ...  -2  ...  -1 التالية:  الأم���ور 
ال��ت�����ش��دي��ق ع��ل��ى الم��ع��اه��دات والت��ف��اق��ي��ات 
بمر�شوم.  الت�شديق  ه��ذا  ويتم  ال��دول��ي��ة، 
ومقت�شى   .«  ...  -8  ...  -7  ...  -6  ...  -5
داخل  المعاهدات  ل�شريان  يُتطلب  اأنه  ذلك 

1-  ومن اأمثلة ال�شمانات: الحق فى النت�شاف؛ فلا يجوز 
�شبيل  ب��ت��وف��ير  ال��ت��زام��ه��ا  م��ن  تتحلل  اأن  ل��دول��ة ط���رف 
فعّال للتظلم فى حالة انتهاك حق المدين المع�شر فى األ 

يُحب�س.
الم��ع��اه��دات  ل��ق��ان��ون  ات��ف��اق��ي��ة فيينا  م��ن  الم����ادة 27  2-  تن�س 
اأن����ه: » ل ي��ج��وز ل��ط��رف ف��ى م��ع��اه��دة اأن  )1969( ع��ل��ى 
ه��ذه  تنفيذ  ل��ع��دم  ك�شبب  ال��داخ��ل��ى  ب��ق��ان��ون��ه  يتم�شك 

المعاهدة«.

الإم��ارات؛ ومن ثم اأمام الق�شاء، ت�شديق 
الت�شديق  وه��ذا  للاتحاد،  الأعلى  المجل�س 
ن�شر  ويجب  اتح��ادى.  �شكل مر�شوم  ياأخذ 
مر�شوم الت�شديق على المعاهدة في الجريدة 
اإلى  الإ���ش��ارة  المنا�شب  من  )ه��ل  الر�شمية. 
المادة 48 من الد�شتور في الهام�س؛ وتتعلق 

باأغلبية الت�شويت ...(.
العربى:  الميثاق  على  الإم���ارات  ت�سديق 
الإم����ارات  ���ش��دّق��ت   ،2007 ن��وف��م��بر   29 في 
ع��ل��ى الم���ي���ث���اق ال���ع���رب���ى لح���ق���وق الإن�������ش���ان 
ل�شنة  المر�شوم التح��ادى رقم 93  بموجب 
)3(2007. وتجدر الإ�شارة اإلى اأن الإمارات 
لم تتحفظ على اأى من ن�شو�س الميثاق)4(، 
في  الميثاق  ن�شو�س  كافة  ت�شرى  ث��م  وم��ن 
فى  �شاريا  العربى  الميثاق  ويعتبر  الدولة، 
3-  مر�شوم اتحادى رقم 93 ل�شنة 2007م، ) �شدر بتاريخ 19 
ذو القعدة 1428ه� الموافق 29 نوفمبر 2007م (. ويت�شمن 
ودق  المر�شوم مادتين؛ تن�س الأولى منهما على اأنه: » �شُ
على الميثاق العربى لحقوق الإن�شان الذى تم اإقراره فى 
رقم  العربية  ال���دول  جامعة  ق��رار  بموجب  تون�س  قمة 
الثانية على  الم��ادة  ». وتن�س  بتاريخ 2004/5/23   )270(
اأنه: »على وزير الخارجية تنفيذ هذا المر�شوم، وين�شر فى 

الجريدة الر�شمية ».
اأى  الإن�شان التحفظ على  العربى لحقوق  الميثاق  4-  يُجيز 
من م��واده ) م 1/53 (، وكانت العراق قد تحفظت على 
عادت  اأنها  2004، غير  يناير   18 الميثاق فى  م��واد  بع�س 
ويُق�شد   .2010 ن��وف��م��بر   19 ب��ت��اري��خ  تحفظها  ورف��ع��ت 
بالتحفظ اإعلان اأو ت�شريح انفرادى، اأياً كانت ت�شميته، 
ت�شدره اأحدى الدول الأطراف في المعاهدة عند التوقيع 
اأو عند ق��ب��ول الل��ت��زام ب��الم��ع��اه��دة. وت��ه��دف ب��ه ال��دول��ة 
لن�شو�س  القانونى  الأث���ر  تعديل  اأو  ا�شتبعاد  ال��ط��رف 
معينة فى المعاهدة من حيث تطبيقها على هذه الدولة. 
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الإمارات بدءا من 16 مار�س )1(2008.
الإن�شان  لحقوق  العربى  الميثاق  ويُعد    
التفاقية ال�شاملة لجامعة الدول العربية 
ف���ى مج����ال ح���ق���وق الإن�������ش���ان. وبم��وج��ب 
فاإنها  الم��ي��ث��اق)2(،  على  الإم�����ارات  ت�شديق 
الحقوق  واإع��م��ال  اأح��ك��ام��ه،  بتنفيذ  تلتزم 
ال��واردة فيه؛ وذلك وفقا لما جاء في الميثاق 
الأط����راف  ال����دول  »ت��ت��ع��ه��د  اأن  م��ن  نف�شه 
الد�شتورية  لإج��راءات��ه��ا  طبقاً  تتخذ  ب��اأن 
ولأح���ك���ام ه���ذا الم��ي��ث��اق م��ا ي��ك��ون ���ش��روري��اً 
لهذا الإعمال من تدابير ت�شريعية اأو غير 

ت�شريعية«)3(. 
فى  العربى  للميثاق  القانونية  القيمة 
ال��ن��ظ��ام ال��ق��ان��ون��ى الإم���ارات���ى: ف���ى اإط���ار 

1-  وفقاً للمادة 111 من الد�شتور الإماراتى فاإنه يجب اأن: 
خلال  للاتحاد  الر�شمية  الجريدة  في  القوانين  »تُن�شر 
واإ���ش��داره��ا  توقيعها  ت��اري��خ  م��ن  الأك���ر  على  اأ�شبوعين 
الأعلى  المجل�س  ت�شديق  بعد  التح���اد،  رئي�س  قبل  م��ن 
عليها ويعمل بها بعد �شهر من تاريخ ن�شرها في الجريدة 
المذكورة، ما لم يُن�س على تاريخ اآخر في القانون ذاته«. 
العمل  قبل  الن�شر  على  �شهر  م���رور  م��ن  ب��د  ل  اأن���ه  اأي 
الوقت  في  العربى.  الميثاق  ن�شو�س  المت�شمن  بالمر�شوم 
الميثاق  اأن: »ي�شبح هذا  الم��ادة 49 )3( على  نف�شه، تن�س 
نافذا بالن�شبة لكل دولة- بعد دخوله حيز النفاذ- بعد 
اأو ان�شمامها  اإيداع وثيقة ت�شديقها  �شهرين من تاريخ 

لدي الأمانة العامة«.
 ) 1/2/ب  م   ( الم��ع��اه��دات  لقانون  فيينا  لتفاقية  2-  وف��ق��اً 
تعنى  »الن�����ش��م��ام«  »الم��واف��ق��ة«،  »ال��ق��ب��ول«،  »الت�شديق«، 
فى كل حالة الإجراء الدولى الم�شمى بهذا ال�شم والذى 
تُثبت الدولة بمقت�شاه على الم�شتوى الدولى ارت�شاءها 

اللتزام بالمعاهدة.
3-  المادة 44 من الميثاق العربى لحقوق الإن�شان.

ال���ن���ظ���ام ال���ق���ان���ون���ى الإم������ارات������ى، ي��ع��ت��بر 
اتفاقية  الإن�����ش��ان  لحقوق  العربى  الميثاق 
)م���ع���اه���دة( دول����ي����ة)4(. وم����ن ث����م، يتمتع 
الميثاق بنف�س القيمة القانونية التى تتمتع 
بها التفاقيات الدولية فى دولة الإمارات؛ 
لما  وفقا  ال��ق��ان��ون؛  ق��وة  للميثاق  تكون  اأى 
جاء في الم��ادة 19 من قرار مجل�س ال��وزراء 
باللائحة الداخلية لمجل�س وزراء المارات 
على  تن�س  التى   )1972( المتحدة  العربية 
اأن »ي��ك��ون اإب����رام الم��ع��اه��دات والت��ف��اق��ي��ات 
القانون  لها قوة  الدولية بمر�شوم وتكون 
اإبرامها والت�شديق عليها ون�شرها في  بعد 
اإب��رام  مر�شوم  ويبلغ  الر�شمية.  الج��ري��دة 
من  ينا�شب  وما  بن�شها  م�شفوعاً  المعاهدة 
بيان اإلى المجل�س الوطني التحادي بكتاب 
رئي�س  اإلى  ال��وزراء  رئي�س مجل�س  يوجهه 
المجل�س الوطني التحادي. يجب ا�شت�شدار 
والتحالف  ال�شلح  معاهدات  لنفاذ  قانون 

4-  ا���ش��ت��خ��دم ال���د����ش���ت���ور الإم�����ارات�����ى ت��ع��ب��ير » الم���ع���اه���دات 
الدولية  التفاقات  كافة  لي�شمل  الدولية«  والتفاقيات 
ال�شم  يهم  ف��لا  عليها.  تُطلق  التى  الت�شمية  كانت  اأي���اً 
اأ�شماء  عليها  يُطلق  فقد  الم��ع��اه��دة؛  على  يُطلق  ال���ذى 
النظام،  البرتوكول،  التفاق،  التفاقية،  مثل:  اأخ��رى؛ 
اإلى ذلك  اأ�شارت  الميثاق، الد�شتور، القانون الموحد. وقد 
المحكمة التحادية العليا؛ فذكرت: »من المقرر في ق�شاء 
هذه المحكمة، اأن الدولة متى اأ�شبحت طرفاً في اأى اتفاق 
مُلزمة  فاإنها  اأو مو�شوعه،  ا�شمه  اأو  كان نوعه  اأياً  دولى 
يُنظمه وينطبق  ال��ذى  المجال  وتُطبقه في  به  تعمل  ب��اأن 
عليه«، اأنظر: اتحادية عليا في 2003/6/11 )مدنى(، في 

الطعن رقم 800 ل�شنة 22 ق.، و 95 ل�شنة 23 ق. 
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اأو  ال��دول��ة  ب��اأرا���ش��ي  المتعلقة  والم��ع��اه��دات 
اأو الخ��ا���ش��ة  ب��ح��ق��وق الم���واط���ن���ين ال��ع��ام��ة 
وم��ع��اه��دات ال��ت��ج��ارة والم��لاح��ة والإق��ام��ة 
��ل خ��زان��ة التح���اد  والم��ع��اه��دات ال��ت��ي تُح��مِّ
نفقات غير واردة في الميزانية اأو تلك التي 
تت�شمن تعديلًا لقوانين التحاد«)1(. وهو 
الأم����ر ال����ذى اأك����ده ال��ق�����ش��اء الإم���ارات���ى؛ 
فذكرت المحكمة التحادية العليا اأنه: »من 
المقرر- في ق�شاء هذه المحكمة- اأن الدولة 
م��ت��ى اأ���ش��ب��ح��ت ط��رف��اً في اأى ات��ف��اق دولى 
فاإنها تكون مُلزمة باأن تعمل به وتُطبقه في 
وذلك  عليه  وينطبق  يُنظمه  الذى  المجال 
باعتباره ت�شريعاً وطنياً والتزاماً دولياً«)2(. 
كذلك اأكدت محكمة تييز دبى على اأنه: 
الدولية  التفاقيات  اأن  كذلك  المقرر  »من 
فى  المفعول  نافذ  ت�شريعاً  اأ�شبحت  التى 
دولة الإمارات العربية المتحدة بالت�شديق 
التطبيق  واجب  داخلياً  قانوناً  تُعدُّ  عليها 
ف���ى ال�������دول، وي���ل���ت���زم ال��ق��ا���ش��ى ال��وط��ن��ى 
باإعمال اأحكامها على ما يعر�س عليه من 
م��ن��ازع��ات ول���و لم ي��ق��دم الخ�����ش��وم ن�شخة 
بالنزاع  المتعلقة  الت��ف��اق��ي��ة  ن�شو�س  م��ن 
المطروح عليه اإذ هو المنوط به اإعمال اأحكام 

لم��ج��ل�����س وزراء الم�����ارات  ال��داخ��ل��ي��ة  ال��لائ��ح��ة  1-  ����ش���درت 
العربية المتحدة في ق�شر الرئا�شة باأبو ظبي بتاريخ 30 ذو 

القعدة 1391 هجرية، الموافق 16 يناير 1972 ميلادية.
2-  اأنظر: اتحادية عليا في 2008/1/21، في الطعن رقم 121 

ل�شنة 26 ق.، طعن مدنى.

القوانين النافذة فى الدولة«)3(. 
العربى  الميثاق  فاإن  �شبق،  ما  وبناء على 
لحقوق الإن�شان هو اتفاقية دولية �شدقت 
بمر�شوم  و���ش��درت  الإم�����ارات  دول���ة  عليها 
اتحادى ومن ثم اأ�شبح له قوة القانون)4(؛ 

 87 رقم  الطعن  في   ،2009/12/22 في  دبي  تييز  3-  اأنظر: 
ل�شنة 2009، طعن اأحوال �شخ�شية.

4-  تجدر ملاحظ اأن هناك عددا من الن�شو�س تُقرر تقدم 
الم���ادة 22 م��ن قانون  ال��ق��ان��ون؛ م��ن ذل��ك:  المعاهدة على 
»ل  اأن��ه:  على  تن�س  التى   )1985/5( المدنية  المعاملات 
ت�شري اأحكام المواد ال�شابقة اإذا وجد ن�س في قانون خا�س 
معها«.  يتعار�س  البلاد  في  نافذة  دولية  معاهدة  في  اأو 
 )1992/11( المدنية  الإج����راءات  قانون  من   238 والم���ادة 
التى تن�س على اأنه: »ل تخل القواعد المن�شو�س عليها 
في الم���واد ال�شابقة ب��اأح��ك��ام الم��ع��اه��دات ب��ين ال��دول��ة وبين 
غيرها من الدول في هذا ال�شاأن ». والمادة 18 من قانون 
اأن��ه:  ال��ت��ى تن�س على  ال��ع��ق��وب��ات التح��������ادى)1987/3( 
تكون  التي  والمعاهدات  بالتفاقيات  الإخ��لال  ع��دم  »م��ع 
على  القانون  ه��ذا  اأحكام  ت�شري  ل  فيها،  طرفا  الدولة 
في  الأجنبية  ال�شفن  ظهر  على  ترتكب  ال��ت��ي  الج��رائ��م 
اإحدى موانئ الدولة اأو في بحرها الإقليمي اإل في اإحدى 
الحالت الآتية ...«. والمادة 2 من القانون التحادي رقم 
ال��دولي في  الق�شائي  التعاون  �شاأن  ل�شنة 2006 في   )39(
الم�شائل الجنائية التى تن�س على اأنه: »مع عدم الإخلال 
طرفاً  ال��دول��ة  تكون  التي  الدولية  التفاقيات  باأحكام 
الق�شائية  الجهات  تتبادل  بالمثل  المعاملة  وب�شرط  فيها 
ال��ت��ع��اون  الأج��ن��ب��ي��ة  الق�شائية  م��ع الج��ه��ات  ال��دول��ة  في 
القانون«.  ه��ذا  لأح��ك��ام  الجنائية  الم�شائل  في  الق�شائي 
الن�شو�س ح���الت مح���ددة؛ وه���ى: تنازع  وت��واج��ه ه��ذه 
القوانين، وتنفيذ الأحكام والأوامر وال�شندات الأجنبية، 
على  المرتكبة  الج��رائ��م  على  العقوبات  ق��ان��ون  و�شريان 
في  اأو  ال��دول��ة  م��وان��ئ  اإح���دى  في  الأجنبية  ال�شفن  ظهر 
بحرها الإقليمي، والتعاون الق�شائي الدولي في الم�شائل 
قاعدة  ت�شع  ل  الن�شو�س  ف��ه��ذه  ث��م،  وم��ن  الج��ن��ائ��ي��ة. 
عامة للترتيب، ول ي�شتنتج منها �شمو المعاهدة الدولية 
القانونى  النظام  اإط��ار  القانون في  - ب�شفة عامة- على 

لدولة الإمارات.
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دول��ة  في  التطبيق  واج���ب  ق��ان��ون  اأن���ه  اأى 
اإلى  القانون  مفهوم  وين�شرف  الإم���ارات. 
م��ع��ن��اه ال��ع��ادى وه���و ال��ق��ان��ون التح����ادى. 
الإن�شان  لحقوق  العربى  الميثاق  يكون  اأى 
وم�شاوية  ال��د���ش��ت��ور،  م��ن  اأدن���ى  مرتبة  في 
اللوائح  م��ن  واأع��ل��ى  التح��ادي��ة،  للقوانين 

والقوانين المحلية.
واإذا كان الميثاق العربى لحقوق الإن�شان 
ف����ى م���رت���ب���ة م�������ش���اوي���ة ل��ق��ي��م��ة ال���ق���ان���ون 
التح�����ادي، ف��اإن��ه، م��ن ث���م، تحكم علاقته 
اأن  قاعدة  التح��ادي��ة  القوانين  من  بغيره 
اللاحق ين�شخ المتقدم )اأو القانون اللاحق 
يلغى القانون ال�شابق( الواردة فى المادة 1/4 
م��ن ق��ان��ون الم��ع��ام��لات المدنية ال��ت��ى تن�س 
اأو  اإلغاء ن�س ت�شريعي  على اأنه: »ل يجوز 
لحق  ت�شريعي  بن�س  اإل  ب��ه  العمل  وق��ف 
على  ي�شتمل  اأو  ب��ذل��ك  ���ش��راح��ة  يق�شي 
ال�شابق  الت�شريع  حكم  مع  يتعار�س  حكم 
اأو يُنظم من جديد المو�شوع الذي �شبق اأن 
قرر قواعده ذلك الت�شريع«)1(. ولهذا يثور 
ال��ت�����ش��اوؤل ح��ول م��دى ت��واف��ق ن��ظ��ام حب�س 
المدين فى قانون الإجراءات المدنية مع ذات 
النظام فى الميثاق العربى لحقوق الإن�شان؛ 

وهو ما نعر�س له فى المبحث التالى.
ال�شابق  ال��ق��ان��ون  ي��ط��ول  ل  الإل��غ��اء  اأن  ملاحظة  1-  يجب 
المعاهدة  مع  المتعار�شة  القانون  م��واد  فقط  واإنم��ا  كله، 
اللاحقة. ولم يُعر�س على الق�شاء الإماراتى حتى الآن 

حالة تعار�س بين قانون �شابق ومعاهدة لحقة.

المبحث الرابع
مدى توافق نظام حب�ض المدين فى 

قانون الإجراءات المدنية
مع نظام حب�ض المدين فى الميثاق 

العربى لحقوق الإن�سان
المدين فى  يتم�شى نظام حب�س  تق�سيم: 
الميثاق العربى لحقوق الإن�شان مع نظيره 
فى قانون الإج���راءات المدنية، وذل��ك على 
بينهما.  التباين  بع�س  وج��ود  من  الرغم 
نعر�س  اأن  الأم���ر،  ه��ذا  تو�شيح  ويقت�شى 
نبين  ثم  الأول(،  )المطلب  التفاق  لأوج��ه 
كيفية التوفيق بين اأوجه التباين )المطلب 

الثانى(.
المطلب الأول

اأوجه التفاق
ال���ن�������س ع���ل���ى ع�����دم ج������واز ح��ب�����س  ورد 
لحقوق  العربى  الميثاق  فى  المع�شر  المدين 
فى  الخ��و���س  دون  عامة  كقاعدة  الإن�����ش��ان 
يتفق مع طبيعة  ما  تنفيذها، وهو  كيفية 
فى  تهتم  التى  الإن�����ش��ان  حقوق  اتفاقيات 
المقام الرئي�س بتقرير الحقوق والحريات، 
دولة  لكل  اإعمالها وتنفيذها  تاركة كيفية 
ح�شب ظروفها ونظامها القانونى. والأمر 
متلف فى قانون الإجراءات المدنية الذى 
اأحد ف�شوله لبيان الأحكام المختلفة  اأفرد 
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وعلى  الم��دي��ن.  حب�س  واإج����راءات  ل�شروط 
فاإن  التناول،  فى  التباين  هذا  من  الرغم 
ن��ظ��ام ح��ب�����س الم���دي���ن ف���ى الم��ي��ث��اق ال��ع��رب��ى 
لح��ق��وق الإن�������ش���ان ي��ت��ف��ق م���ع ن��ظ��يره فى 

قانون الإجراءات المدنية من حيث الآتى:
- عدم جواز حب�س المدين المع�شر،

-  �شرورة توافر �شبيل للتظلم من قرار 
الحب�س،

- الحد من حالت حب�س المدين.
المع�سر:  المدين  حب�ض  ج��واز  ع��دم  اأول: 
العربى لحقوق  الميثاق  الم��ادة 18 من  تتفق 
ق��ان��ون  ف���ى  الم������ادة 1/324  م���ع  الإن�������ش���ان 
اأن��ه  على  تن�س  وال��ت��ى  المدنية  الإج����راءات 
»لقا�شي التنفيذ اأن ي�شدر اأمراً بناء على 
طلب يقدم من المحكوم له، بحب�س المدين 
اإذا امتنع عن تنفيذ حكم نهائي اأو اأمر اأداء 
اأو  ال��وف��اء  نهائي رغ��م ث��ب��وت ق��درت��ه على 
خ�شية هربه من البلاد، ول يعتبر المدين 
م��ق��ت��دراً ع��ل��ى ال���وف���اء اإذا ق��ام��ت م��لاءت��ه 
ي��ج��وز الح��ج��ز عليها  اأم����وال ل  كلية على 
المادتين،ل يجوز  اأو بيعها.« فوفقا لهاتين 

حب�س المدين في حالة اإع�شاره.
ثانياً: �سرورة توافر �سبيل للتظلم من قرار 
الحب�ض: تن�س المادة 23 من الميثاق العربى 
لحقوق الإن�شان على اأن: »تتعهد كل دولة 
طرف في هذا الميثاق باأن تكفل توفير �شبيل 

فعال للتظلم لأي �شخ�س انتهكت حقوقه 
اأو حرياته المن�شو�س عليها في هذا الميثاق 
حتى لو �شدر هذا النتهاك من اأ�شخا�س 
ووف��ق��ا  ال��ر���ش��م��ي��ة«.  ب�شفتهم  يت�شرفون 
ت��وف��ير طريق  ف��اإن��ه يتعين  ال��ن�����س،  ل��ه��ذا 
المع�شر  للمدين  بالن�شبة  للتظلم  ف��عّ��ال 
ق��رار  م��ن  يتظلم  اأن  ي�شتطيع  بمقت�شاه 
الم��ادة، ما جاء فى  حب�شه. ويتفق مع هذه 
المادة 3/325 من قانون الإجراءات المدنية 
الحب�س؛  اأم��ر  م��ن  بالتظلم  ت�شمح  وال��ت��ى 
»ويكون التظلم بالإجراءات المقُررة للتظلم 

من الأوامر على ال�عرائ�س«)1(.
ثالثاً: الحد من حالت حب�ض المدين: يعد 
المدين  لإج��ب��ار  و�شيلة  المدين  حب�س  نظام 
المو�شر على دفع ديونه، ومن ثم فهو لي�س 
ه��و تقييد  ون��ظ��را لأن الحب�س  ع��ق��وب��ة)2(. 

1-  ووفقا لهذه الإجراءات، للطالب اإذا �شدر الأمر برف�س 
طلبه ولمن �شدر عليه الأمر الحق في التظلم اإلى قا�شي 
على خلاف  القانون  ن�س  اإذا  اإل  اأ�شدره  ال��ذي  التنفيذ 
اأن يكون  اإج��راءات مدنية ( .كما يجب  ذلك، )م 1/141 
التظلم مُ�شببا، ) م 2/141 اإجراءات مدنية (. ويُحكم في 
باإلغائه ويكون هذا  اأو  بتعديله  اأو  الأم��ر  بتاأييد  التظلم 
)م 4/141  العادية،  الطعن  بطُرق  للطعن  قابلا  الحكم 
اإجراءات مدنية (. والتظلم من الأمر ل يوقف تنفيذه، 
لقا�شي  (. ومع ذلك يجوز  اإج���راءات مدنية  )م 1/142 
بوقف  ي��اأم��ر  اأن  بالحب�س  الأم���ر  اأ���ش��در  ال���ذي  التنفيذ 
 2/142 م   (  ،234 الم�����ادة  لأح�����كام  وف��ق��ا  موؤقتا  التنفيذ 

اإجراءات مدنية (.
المدين على  اأن الحب�س كو�شيلة لإجبار  2-  تجدر ملاحظة 
كعقوبة  الحب�س  م��ع  يتفق  الم��دن��ي��ة  الم�شائل  في  التنفيذ 
�شلب  اإلى  ي��وؤدى  منهما  كلا  اأن  في  الجنائية  الم�شائل  في 
والغاية.  ال�شبب  حيث  من  يختلفان  اأنهما  اإل  الُحرية، 
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من حرية الإن�شان، ومن ثم، فمن المرغوب 
فيه الح��د م��ن ح��الت��ه. وفي ه��ذا ال�شياق، 
الميثاق العربى لحقوق  المادة 12 من  تن�س 
» 1- لكل �شخ�س الحق  اأن:  الإن�شان على 
�شخ�شه، ول  الأم���ان على  الح��ري��ة وفي  في 
يجوز توقيفه اأو تفتي�شه اأو اعتقاله تع�شفا 
حرمان  يجوز  ل   -2 قانوني.  �شند  وبغير 
ل��لاأ���ش��ب��اب  اإل  ح��ري��ت��ه  م���ن  ���ش��خ�����س  اأي 
والأح��وال التي ين�س عليها القانون �شلفاً 
ويتم�شى   .« فيه  الم��ق��رر  ل��لاإج��راء  وط��ب��ق��اً 
مع ذل��ك، ما اأوردت���ه الم��ادة 326 من قانون 
الإج��������راءات الم��دن��ي��ة م���ن ح����الت ع��دي��دة 
الم��دي��ن؛  بحب�س  اأم���ر  اإ���ش��دار  فيها  يمتنع 

وهذه الحالت هى:
اأو تجاوز  الثامنة ع�شرة  يبلغ  1-  اإذا لم 

ال�شبعين من عمره
الخام�شة  يبلغ  لم  ول���د  ل��ه  ك���ان  2-  اإذا 
ع�شرة وكان زوجه متوفي اأو محبو�شا 

عن  الم��دي��ن  ام��ت��ن��اع  �شببه  الم��دن��ي��ة  الم�شائل  في  فالحب�س 
اأما    الوفاء.  على  اإجباره  منه  والغاية  باللتزام،  الوفاء 
الجاني  ردع  وغايته  الجريمة،  ف�شببه  الجنائي  الحب�س 
طُ��رق  اأدور ع��ي��د،  اأُن��ظ��ر:  المجُتمع م��ن خ��ط��ره،  ووق��اي��ة 
التنفيذ ومُ�شكلاته، بيروت 1961، رقم 9، �س 23، مُ�شار 
اإل��ي��ه في م��وؤل��ف: ع��زم��ي ع��ب��د ال��ف��ت��اح، ق��واع��د التنفيذ، 
الفقه  في  الحب�س؛  طبيعة  وح��ول   -16 ���س   ،64 هام�س 

الفرن�شي، اأُنظر:
Jean VINCENT et Jacques PRÉVAULT: Voies 
d’exécution et procédure de distribution 
18eme éd. 1995, n. 23, p. 20– Marc DONNIER: 
Voies d’exécution et procédure de distribu-
tion, 1987, n. 36, p. 17 et s.

لأي �شبب.
اأو من اأ�شوله،  3-  اإذا كان زوجاً للدائن 

ما لم يكن الدين نفقة مقررة.
كفيلًا  اأو  م�شرفية  كفالة  ق��دم  4-  اإذا 
مقتدراً يقبله قا�شي التنفيذ، للوفاء 
اأو باح  ب��ال��دي��ن في الم��واع��ي��د الم��ح��ددة 
التنفيذ  يجوز  الدولة  في  له  باأموال 

عليها وتكفي للوفاء بالدين.
5-  اإذا كان المدين امراأة حامل فلقا�شي 
التنفيذ اأن يوؤجل حب�شها اإلى ما بعد 
م�شى �شنة من و�شع الحمل لرعاية 

الر�شيع.
6-  اإذا ثبت ببينة طبية اأن المدين مري�س 
م��ر���ش��اً م��زم��ن��اً ل ي��رج��ى ���ش��ف��اوؤه ل 

يتحمل معه ال�شجن.
7-  اإذا ثبت ببينة طبية اأن المدين مري�س 
مر�شاً موؤقتاً ل يتحمل معه ال�شجن 
تاأجيل  ي��ق��رر  اأن  التنفيذ  فلقا�شي 

حب�شه لحين �شفائه.
8-  اإذا كان الدين المنفذ به يقل عن األف 
دره���م م��ا لم ي��ك��ن غ��رام��ة م��ال��ي��ة اأو 

نفقة مقررة.
ك���ذل���ك ن�����ش��ت الم�������ادة 328 م�������ن ق���ان���ون 
الإج��راءات المدنية على اأنه: »ياأمر قا�شي 
بحب�س  ال�����ش��ادر  الأم���ر  ب�شقوط  التنفيذ 
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المدين في الأحوال الآتية:-
ا�شقاط  على  كتابة  الدائن  واف��ق  1-  اإذا 

الأمر.
2-  اإذا انق�شى- لأي �شبب من الأ�شباب- 
الأمر  الذي �شدر ذلك  المدين  التزم 

لقت�شائه.
3-  اإذا �شقط �شرط من ال�شروط اللازم 
تحقق  اأو  بالحب�س،  للاأمر  توافرها 

مانع من موانع اإ�شداره.

المطلب الثانى
التوفيق بين اأوجه التباين

حب�س  ن��ظ��ام  ف��ى  التباين  بع�س  ي��وج��د 
المدين فى كل من قانون الإجراءات المدنية 
اأن  اإل  الإن�����ش��ان.  لحقوق  العربى  والميثاق 
هذا التباين ل يعنى الت�شاد اأو التعار�س؛ 
ف��ب��ق��راءة ���ش��ام��ل��ة نج���د اأن ال��ت��وف��ي��ق بين 
ال��ن��ظ��ام��ين م��ت��ح��ق��ق، وذل����ك ف��ي��م��ا يخ�س 

الأمرين التاليين. 
الم�شاريع  كانت  المدين:  حب�ض  نطاق   )((
لح��ق��وق  ع���رب���ى  م���ي���ث���اق  ل���و����ش���ع  الأولى 
المع�شر عن  الم��دي��ن  الإن�����ش��ان تحظر حب�س 
ال��وف��اء ب��ال��ت��زام م��دن��ى؛ ف��الم��ي��ث��اق العربى 
لح��ق��وق الإن�������ش���ان ال�����ش��ادر في ع���ام 1994 
)والذى لم يدخل حيز النفاذ( كان ين�س 
في المادة 14 منه على اأنه: »ل يجوز حب�س 

اأو  بدين  ال��وف��اء  ع��ن  اإع�����ش��اره  ثبت  اإن�شان 
ال��ت��زام م��دن��ى«. ك��ذل��ك ن�شت الم���ادة 7 من 
م�شروع ميثاق حقوق الإن�شان وال�شعب في 
اأ�شدرته مجموعة  الوطن العربي )الذى 
 -5 ف��ى  ���ش��يراك��وزا  ومثقفين في  حقوقيين 
يجوز  »ل  اأن����ه:  ع��ل��ى   )1986 دي�شمبر   12
حب�س اإن�شان ثبت عجزه عن الوفاء بالتزام 
مدني«. بيد اأن �شياغة ن�س المادة 18 من 
الميثاق العربى لحقوق الإن�شان جاءت على 
ال��دولي  العهد  في  لنظيرتها  مماثل  نحو 
الخ���ا����س ب��الح��ق��وق الم��دن��ي��ة وال�����ش��ي��ا���ش��ي��ة 
على  منه   11 الم���ادة  تن�س  وال���ذى   )1966(
اإن�����ش��ان لمجرد  اأي  ���ش��ج��ن  ي��ج��وز  »ل  اأن����ه: 
ع��ج��زه ع��ن ال��وف��اء ب��ال��ت��زام ت��ع��اق��دي«)1(. 
ووج����ه ال��ت�����ش��اب��ه في اأن الم��دي��ن ي��ع��ج��ز عن 
ال��وف��اء ب��دي��ن ن���اتج ع��ن ال��ت��زام ت��ع��اق��دي، 

ولي�س عن التزام مدنى.
وعلى ذلك، فاإن نطاق نظام حب�س المدين 
اأ�شيق  الإن�شان  العربى لحقوق  الميثاق  فى 
من نطاقه فى قانون الإج��راءات المدنية. 
فالميثاق العربى يحظر حب�س المدين المع�شر 
فى حالة عجزه عن الوفاء بدين ناتج عن 
اأما فى قانون الإج��راءات  التزام تعاقدي. 

ال����دولي الخ��ا���س بالحقوق  ال��ع��ه��د  الم����ادة 11 م��ن  1-  تن�س 
المدنية وال�شيا�شية على:

No one shall be imprisoned merely on the 
ground of inability to fulfil a contractual ob-
ligation.
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حب�س  يحظر  اإذ  نطاقا  اأو�شع  فهو  المدنية 
الوفاء  المع�شر فى حالة عجزه عن  المدين 
ب���دي���ن، اأي����ا ك���ان م�����ش��دره. وع��ل��ى ال��رغ��م 
يعنى  اأن هذا ل  اإل  النطاق،  اختلاف  من 
ا���ش��ت��ب��ع��اد اأح���د ال��ن��ظ��ام��ين ل���لاآخ���ر، واإنم���ا 
ق��ان��ون  ي��ق��دم��ه��ا  ال��ت��ى  اأن الح��م��اي��ة  يعنى 
اأو�شع،  المع�شر  للمدين  المدنية  الإج���راءات 
وه���و م��ا ل ي��ت��ع��ار���س م��ع الم��ي��ث��اق العربى 
�شمان  اإلى  يهدف  ال��ذى  الإن�شان  لحقوق 
حرية للاإن�شان اأكبر واأ�شمل؛ وتاأكيدا على 
ذلك تن�س المادة 43 من الميثاق العربى على 
اأنه: »ل يجوز تف�شير هذا الميثاق اأو تاأويله 
على نحو ينتق�س من الحقوق والحريات 
للدول  الداخلية  القوانين  تحميها  التي 
الأطراف«. ومفاد هذه المادة، اأنه اإذا كانت 
الداخلية  القوانين  تقدمها  التى  الحرية 

اأكبر، فاإنها تظل �شارية.
الم��ادة  تتطلب  المدين:  اإع�سار  ثبوت   )((
1/324 من قانون الإجراءات المدنية ثبوت 
عدم قدرة المدين على الوفاء، اأما المادة 18 
اإع�شار  ثبوت  فتتطلب  العربى  الميثاق  من 
المدين ق�شائيا؛ حيث ذكرت اأنه: » ل يجوز 
اإع�����ش��اره«.  ق�����ش��ائ��ي��اً  ثَ���بُ���تَ  �شخ�س  حب�س 
اأن ن�س قانون الإج��راءات المدنية  ول�شك 
اأن يُثبت  اأو�شع واأرحب للمدين والذى له 
عدم قدرته على الوفاء باأية و�شيلة يقبلها 

حب�شه.  يجوز  ل  وحينئذ  التنفيذ،  قا�شى 
ت�شددا  اأك��ر  العربى فهو  الميثاق  اأم��ا ن�س 
يتح�شل  اأن  عليه  ال��ذى  للمدين  بالن�شبة 
واإل  اإع�����ش��اره،  يفيد  م��ا  على  الق�شاء  م��ن 
فاإنه يجوز حب�شه. وهنا اأي�شا نعيد التاأكيد 
على اأنه ل تعار�س بين الن�شين فى �شوء 
اأن الحماية التى يقدمها قانون الإجراءات 
المدنية اأو�شع، ومن ثم، ل يجوز النتقا�س 

منها كما جاء فى المادة 43.
ق�شائيا  الم��دي��ن  اإع�����ش��ار  ث��ب��وت  وكيفية 
للدول  الداخلية  للاأنظمة  الميثاق  تركها 
الأطراف)1(. ويمكن تف�شير » ثَبُتَ ق�شائياً 
القا�شى من  تاأكد  باأنها تتطلب   « اإع�شاره 
اإع�����ش��ار الم��دي��ن، دون ح��اج��ة ل�����ش��دور ق��رار 
في هذا الخ�شو�س، اأى اأنه اإجراء متطلب 
ل�����ش��دور اأم����ر ب��الح��ب�����س. ب��ع��ب��ارة اأخ����رى، 
ي��ت��ع��ين ع��ل��ى ق��ا���ش��ى ال��ت��ن��ف��ي��ذ، ف��ى جميع 
الأحوال، اأن يتحقق من اإع�شار المدين قبل 
الإ�شارة  وتج��در  الحب�س)2(.  لأم��ر  اإ�شداره 
1-  يعتبر غمو�س الن�شو�س ظاهرة فى المعاهدات الدولية، 
المفهوم  تح��دي��د  تُح��ي��ل  اأن  ال��دول��ي��ة  للمعاهدة  ويم��ك��ن 
الداخلى؛  القانون  اإلى  الم�شطلحات  لبع�س  القانونى 
مثل، تنظيم واجبات الدول تجاه الأجانب، اأو التزامات 
ال�����ش��ف��ن الأج��ن��ب��ي��ة ف���ى الم���ي���اه الإق��ل��ي��م��ي��ة م���ع الإح���ال���ة 
للقانون الداخلى لتحديد المق�شود بالأجنبى وبال�شفينة 

الأجنبية.
2-  فى هذا ال�شياق، تن�س المادة رقم 2/324 »ويعتبر المدين 
امتنع  اإذا  بحب�شه  اأم��راً  التنفيذ  قا�شي  وي�شدر  مقتدراً 
عن الوفاء وذلك في اأي من الحالت الآتية:- ج- اإذا كان 
المبلغ المحكوم به على المدين نفقة �شرعية مقررة«. فهذه 
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اإلى اأن المادة 1/325 من قانون الإجراءات 
التنفيذ  لقا�شي   « اأن:  على  تن�س  المدنية 
ق��ب��ل اإ�����ش����داره اأم����ر الح��ب�����س، اأن ي��ج��ري 
الم�شتندات  تكفه  لم  اإذا  مت�شراً  تحقيقاً 

الموؤيدة للطلب«.
ول�شك اأن عبارة »ثَبُتَ ق�شائياً اإع�شاره« 
الأم���ر  وه���و  اأو����ش���ح؛  تف�شيرا  تتطلب  ق��د 
الذى يُمكن اأن تُبينه لجنة حقوق الإن�شان 
هذا  في  تف�شيرها  يتمتع  وال��ذى  العربية، 
ال�شاأن بقيمة اأدبية كبيرة، اإل اأنه ل يتمتع 

بالإلزام القانونى.
ك��ذل��ك يم��ك��ن ل��ل��ق�����ش��اء الإم����ارات����ى اأن 
يجتهد فى تف�شير هذا الأمر ) ثبوت اإع�شار 
المدين ق�شائيا (؛ فالميثاق العربى لحقوق 
الإن�����ش��ان في م��رت��ب��ة ال��ق��وان��ين التح��ادي��ة 
ويت�شاوى معها. وعلى ذلك، يطبق الق�شاء 
الوطنى المعاهدة الدولية من تلقاء نف�شه، 
اأنها  اإذ  ودون حاجة لطلب الخ�شوم ذلك، 
ق��ان��ون داخ��ل��ى م��ل��زم. وي��ت�����ش��م��ن تطبيق 
تف�شيرها؛  اإم��ك��ان��ي��ة  للمعاهدة  ال��ق��ا���ش��ى 
فالقا�شى يُف�شر المعاهدة - والتى لها قوة 
الداخلى  قانونه  لأنها جزء من  القانون- 
وتف�شير  ال��ق��ان��ون.  بتف�شير  ق��ي��ام��ه  م��ث��ل 

المادة تنقل عبء الإثبات من الدائن اإلى المدين؛ فيتعين 
على هذا الأخير اأن يُثبت عجزه المطلق عن تدبير مبلغ 
النفقة، وفى هذه الحالة ل ي�شدر اأمر بحب�شه. وخلا�شة 
القول، اأنه يتطلب من قا�شى التنفيذ في جميع الأحوال 

اأن يتاأكد من حالة المدين قبل اإ�شدار اأمره.

القا�شى م�شروط باأل يوجد خلاف حوله. 
في  خ���لاف  م��و���ش��ع  التف�شير  ك���ان  اإذا  اأم���ا 
دعوي مطروحة اأمام اإحدى المحاكم. فاإن 
على المحكمة المنظورة اأمامها الدعوى، اأن 
تف�شير  طلب  وتُحيل  فيها،  ال�شير  توقف 
التحادية  المحكمة  اإلى  الدولية  المعاهدة 
العليا، وذلك بقرار م�شبب من المحكمة ) 
المنظورة اأمامها الدعوى (، �شواء كان ذلك 
الطلب بناء على قرار من تلقاء نف�شها اأو 

دفع جدي من اأحد الخ�شوم)1(.
اأن قانون المحكمة    وتجدر الإ�شارة اإلى 
اأوك���ل  ق��د   )1973/10( العليا  التح���ادي���ة 
فوفقاً  نف�شها.  للمحكمة  التف�شير  مهمة 
التحادية  المحكمة  تخت�س   ،6/33 للمادة 
تف�شير  في  ب��ال��ف�����ش��ل  غ��يره��ا  دون  ال��ع��ل��ي��ا 
على  بناء  الدولية  والتفاقيات  المعاهدات 

طلب من اإحدى:
اأ- �شلطات التحاد،

ب- اأو الإمارات الأع�شاء،
ج- اأو المحاكم.

الم��ادت��ين 58، 59 م��ن ق��ان��ون المحكمة التح��ادي��ة  1-  راج���ع: 
العليا )1973/10(.
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خ��اتم��ة
في ���ش��وء ت�����ش��دي��ق - وان�����ش��م��ام - دول��ة 
الإم�����ارات ال��ع��رب��ي��ة الم��ت��ح��دة ع��ل��ى العديد 
م����ن الم����ع����اه����دات ال���دول���ي���ة ف����ى مج����الت 
الإن�شان، والطيران،  عديدة ت�شمل حقوق 
وال��ق��ان��ون ال����دولى الإن�����ش��ان��ى، وال��ت��ع��اون 
ال��ق�����ش��ائ��ى، وم��ك��اف��ح��ة الج��ريم��ة المنظمة 
بالب�شر  والتج�����ار  والم���خ���درات  والإره������اب 
وغيرها، فاإنه من ال�شرورى معرفة تاأثير 
هذا الت�شديق اأو الن�شمام على القوانين 
هذا  اأهمية  وتت�شح  ال��دول��ة.  في  ال�شارية 
الأمر في اأن كافة الم�شتغلين بالقانون؛ وفى 
ومنفذو  وال��ق�����ش��اة  الم��ح��ام��ون  مقدمتهم 
يقين  على  يكونون  اأن  ي��ري��دون  ال��ق��ان��ون، 

كامل بكنه القواعد القانونية ال�شارية.
وتحاول هذه الدرا�شة اأن تُقدم محاولة 
- لعلها تكون الأولى - لبحث العلاقة بين 
المعاهدات الدولية والقوانين النافذة. وقد 
مو�شوعا  المدين  حب�س  الدرا�شة  اأخ��ت��ارت 

لهذه العلاقة.
وقد خل�شت الدرا�شة اإلى اأن نظام حب�س 
المدين فى قانون الإج��راءات المدنية يتفق 
العربى  الميثاق  المدين فى  نظام حب�س  مع 
لح��ق��وق الإن�����ش��ان. وت��وؤك��د ال��درا���ش��ة على 

النقاط التالية:

من  القا�شي  يتحقق  اأن  )1(-  ���ش��رورة 
اإع�������ش���ار الم���دي���ن م���ن ع���دم���ه قبل 
���ش��دور ق���راره بحب�س الم��دي��ن، ول 
�شير اأن يجري قا�شى التحقيق في 

كافة الحالت تحقيقاً مت�شراً.
ال��ع��رب��ى لح��ق��وق  الم��ي��ث��اق  ك���ان  )2(-  اإذا 
الإن�شان قد ت�شدد بالن�شبة لطلب 
حتى  ق�شائيا  المدين  اإع�شار  ثبوت 
ل يُحب�س، ومن ثم يمكن للدائن 
الم���دي���ن م���ا دام  ي��ط��ل��ب ح��ب�����س  اأن 
لي�س هناك ما يثبت اإع�شار المدين 
ق�شائيا، فاإنه يمكن تف�شير ثبوت 
اأن��ه  ع��ل��ى  ق�شائيا  الم��دي��ن  اإع�����ش��ار 
الإع�شار،  ه��ذا  م��ن  القا�شى  ت��اأك��د 
ق�شائي  ق��رار  ل�شدور  حاجة  دون 

م�شتقل في هذا الخ�شو�س.
)3(-  اأه��م��ي��ة ال��ت��و���ش��ع في ح����الت الح��د 
يتفق  ما  فذلك  المدين  حب�س  من 
الإن�����ش��ان، ول��ه��ذا فاإننا  م��ع حقوق 
اإلى رف����ع الح��د  ب���المُ�������ش���رع  نُ��ه��ي��ب 
يجوز  ال��ذي  الدين  لمقدار  الأدن���ى 
الحب�س من اأجله ) األ��ف دره��م (؛ 
البتة مع  يتنا�شب  ل  المقدار  فهذا 
ما يترتب عليه من تقييد لحرية 
لأح��ك��ام  طبقا  الم�شونة  ال�شخ�س 

الد�شتور. 
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